Decreto-Lei N° 6/1996 de 31 de Janeiro - Alteracao do
Coédigo do Procedimento Administrativo

Gesetzesdekret Nr. 6 vom 31. Januar 1996 — Anderung
des Verwaltungsverfahrensgesetzes [Portugal]

O decreto-lei que aprovou o Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) determinava, no seu
artigo 3°, que o CPA devia ser revisto no prazo de trés anos a contar da data da sua entrada em
vigor.

A Modernizagdo Administrativa acompanhou os trés primeiros anos de vigéncia do Cdédigo do
Procedimento Administrativo e desse acompanhamento verificou que a Administracdo Publica
recebeu bem as principais inovagdes e exigéncias do Codigo, adaptando-se no seu modo de
funcionamento e na sua forma de agir a nova disciplina.

Realizaram-se centenas de accdes de formacao, coléquios e semindrios, por iniciativa do Governo,
de universidades e de outras entidades, e surgiram numerosos comentarios e anotagdes ao Cddigo, o
que ndo s6 mostra a atencdo e interesse da comunidade cientifica como contribui para tornar o
Cédigo mais conhecido e mais claro.

O estudo técnico de avaliacdo do Cddigo, que pela primeira vez se realizou em colaboragdo com
vdrios servigos publicos seleccionados, confirmou a generalizada aceitacdo do diploma e permitiu
detectar os principais pontos carecidos de revisao ou clarificagao.

O presente decreto-lei, preparado com o apoio da comissdo especializada que elaborou o Codigo de
1991, condensa as respostas que se julgam mais adequadas as diversas questdes suscitadas e permite
aperfeicoar significativamente o Codigo a luz da reflexdo tedrica e experiéncia pratica sem por em
causa a filosofia modernizadora que sempre o inspirou e a preocupagdo de acautelar a posi¢ao do
cidaddo perante a Administracao Publica.

Sao as seguintes as principais inovagdes ora introduzidas:

a) Clarifica-se o ambito de aplicacdo do Cdédigo de modo a tornar claro que as disposi¢oes
procedimentais do Cédigo sao aplicdveis subsidiariamente aos procedimentos especiais;

b) Consagra-se expressamente o principio da boa fé, implicito na redac¢do origindria do Cddigo,
que se tem por indispensdvel ao enraizamento da confianca nas relacdes entre os particulares e a
Administracao;

c) Prevé-se a forma de fundamentar as deliberacdes tomadas por escrutinio secreto;

d) Permite-se a prorrogacdo do prazo geral para a conclusao do procedimento, que passa assim a ser
de 90 dias prorrogavel por igual periodo mediante autoriza¢do do imediato superior hierdrquico;

e) Ressalvam-se do acesso a informagao os casos de segredo comercial ou industrial ou segredo
relativo a propriedade literdria, artistica ou cientifica, em sintonia com o disposto na lei sobre o
acesso aos documentos administrativos;

f) Introduz-se a regra da contagem continua dos prazos de duragc@o superior a seis meses sem
prejuizo de nos restantes se continuarem a excluir os sdbados, domingos e feriados;

g) Determina-se que a audiéncia prévia suspende a contagem dos prazos em todos os procedimentos
administrativos e prevé-se a sua nao realizacdo nos casos em que o procedimento se dirige a um
muito elevado numero de interessados;

h) Introduz-se a regra de que a reclamacao de acto de que nao caiba recurso contencioso suspende o
prazo para a interposicao do recurso administrativo necessario;

i) Adaptam-se as regras sobre o co-contratante ao novo regime dos concursos publicos.

Refira-se, por ultimo, que, dada a extrema importancia da legislacdo que ora se altera, entende-se
dever publicar em anexo a versdo integral do Cédigo do Procedimento Administrativo para reunir
num sé texto as normas em vigor.

Assim:
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No uso da autorizacdo legislativa concedida pela Lei N° 34/1995, de 18 de Agosto, e nos termos das
alineas a) e b) do N° 1 do artigo 201° da Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1°

O artigo 2°, artigo 9°, artigo 11°, artigo 14°, artigo 22°, artigo 23°, artigo 24°, artigo 31°, artigo 35°,
artigo 44°, artigo 52° artigo 58°, artigo 62°, artigo 63°, artigo 70°, artigo 71°, artigo 72°, artigo 84°,
artigo 92°, artigo 100°, artigo 103°, artigo 113°, artigo 123°, artigo 128° artigo 149°, artigo 155°,
artigo 163°, artigo 164°, artigo 172°, artigo 175°, artigo 182°, artigo 183° e artigo 185° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei N° 442/1991, de 15 de Novembro,
passam a ter a seguinte redacc¢ao:

«Artigo 2° Ambito de aplicacio

4 - (Anterior N°5.)

5 - Os principios gerais da actividade administrativa constantes do presente Codigo e as normas que
concretizam preceitos constitucionais sdo aplicdveis a toda e qualquer actuacdo da Administracao
Publica, ainda que meramente técnica ou de gestao privada.

6 - As disposicdes do presente Cddigo relativas a organizacdo e a actividade administrativas sao
aplicaveis a todas as actuagdes da Administracao Piblica no dominio da gestao publica.

7 - No dominio da actividade de gestdo publica, as restantes disposi¢cdes do presente Codigo
aplicam-se supletivamente aos procedimentos especiais, desde que ndo envolvam diminuicao das
garantias dos particulares.

Artigo 9° Principio da decisdo

2 - Nao existe o dever de decisdo quando, hd menos de dois anos contados da data da apresentacao
do requerimento, o 6rgdo competente tenha praticado um acto administrativo sobre o mesmo pedido
formulado pelo mesmo particular com os mesmos fundamentos.

Artigo 11° Principio da gratuitidade

2 - Em caso de comprovada insuficiéncia econdmica, demonstrada nos termos da lei sobre o apoio
judicidrio, a Administragdo isentard, total ou parcialmente, o interessado do pagamento das taxas ou
das despesas referidas no nimero anterior.

Artigo 14° Presidente e secretdrio

1 - Sempre que a lei ndo disponha de forma diferente, cada 6rgdo administrativo colegial tem um
presidente e um secretdrio, a eleger pelos membros que o compdem.
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Artigo 22° Quérum

1 - Os 6rgaos colegiais s6 podem, regra geral, deliberar quando esteja presente a maioria do niimero
legal dos seus membros com direito a voto.

2 - Sempre que se ndo disponha de forma diferente, nao se verificando na primeira convocagao o
quérum previsto no nimero anterior, serd convocada nova reuniao, com o intervalo de, pelo menos,
vinte e quatro horas, prevendo-se nessa convocacdo que o 6rgdo delibere desde que esteja presente
um ter¢o dos seus membros com direito a voto, em nimero nao inferior a trés.

Artigo 23° Proibi¢ao da absten¢ao

No siléncio da lei, € proibida a absten¢cao aos membros dos 6rgdos colegiais consultivos que estejam
presentes a reunido e ndo se encontrem impedidos de intervir.

Artigo 24° Formas de votagao

1 - Salvo disposi¢ao legal em contrario, as deliberagdes sao tomadas por votagdo nominal, devendo
votar primeiramente os vogais e, por fim, o presidente.

2 - As deliberagdes que envolvam a apreciacdo de comportamentos ou das qualidades de qualquer
pessoa sdo tomadas por escrutinio secreto; em caso de divida, o 6érgdo colegial deliberard sobre a
forma de votagao.

3 - Quando exigida, a fundamentacdo das deliberacdes tomadas por escrutinio secreto serd feita pelo
presidente do 6rgdo colegial apds a votagdo, tendo presente a discussdo que a tiver precedido.

4 - (Anterior N° 3.)

Artigo 31° Questdes prejudiciais

2 - A suspensao cessa:

a) Quando a decisdo da questao prejudicial depender da apresentacdo de pedido pelo interessado e
este 0 ndo apresentar perante o 6rgao administrativo ou o tribunal competente nos 30 dias seguintes
a notificagcao da suspensao;

b) Quando o procedimento ou o processo instaurado para conhecimento da questdo prejudicial
estiver parado, por culpa do interessado, por mais de 30 dias;

¢) (Anterior alinea b)

3 - (Anterior N° 3.)

Artigo 35° Da delegacdo de poderes

3 - O disposto no nimero anterior vale igualmente para a delegacao de poderes dos 6rgaos colegiais
nos respectivos presidentes, salvo havendo lei de habilitacdo especifica que estabeleca uma
particular reparticao de competéncias entre os diversos 6rgaos.

Artigo 44° Casos de impedimento
1 - Nenhum titular de 6rgdo ou agente da Administracdo Publica pode intervir em procedimento

administrativo ou em acto ou contrato de direito publico ou privado da Administragdo Publica nos
seguintes casos:
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2 - Excluem-se do disposto no nimero anterior as intervengdes que se traduzam em actos de mero
expediente, designadamente actos certificativos.

Artigo 52° Intervencdo no procedimento administrativo

1 - Todos os particulares t€ém o direito de intervir pessoalmente no procedimento administrativo ou
de nele se fazer representar ou assistir, designadamente através de advogado ou solicitador.

Artigo 58° Prazo geral para a conclusao

1 - O procedimento deve ser concluido no prazo de 90 dias, salvo se outro prazo decorrer da lei ou
for imposto por circunstancias excepcionais.

2 - O prazo previsto no nimero anterior pode ser prorrogado, por um ou mais periodos, até ao limite
de mais 90 dias, mediante autoriza¢do do imediato superior hierdrquico ou do 6rgao colegial
competente.

3 - A inobservancia dos prazos a que se referem os nimeros anteriores deve ser justificada pelo
orgdo responsavel, perante o imediato superior hierdrquico ou perante o 6rgao colegial competente,
dentro dos 10 dias seguintes ao termo dos mesmos prazos.

Artigo 62° Consulta do processo e passagem de certidoes

1 - Os interessados t€ém o direito de consultar o processo que ndao contenha documentos
classificados ou que revelem segredo comercial ou industrial ou segredo relativo a propriedade
literaria, artistica ou cientifica.

3 - Os interessados tém o direito, mediante o pagamento das importancias que forem devidas, de
obter certidao, reprodugdo ou declaracdo autenticada dos documentos que constem dos processos a
que tenham acesso.

Artigo 63° Certiddes independentes de despacho

1 - Os funcionarios competentes sdo obrigados a passar aos interessados, independentemente de
despacho e no prazo de 10 dias a contar da apresentacao do requerimento, certiddo, reproducdo ou
declaracdo autenticada de documentos de que constem, consoante o pedido, todos ou alguns dos
seguintes elementos:

2 - O dever estabelecido no nimero anterior ndo abrange os documentos classificados ou que

revelem segredo comercial ou industrial ou segredo relativo a propriedade literdria, artistica ou
cientifica.

Artigo 70° Forma das notificagcdes
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2 - Sempre que a notificagdo seja feita por telefone, serd a mesma confirmada nos termos das
alineas a) e b) do nimero anterior, consoante os casos, no dia tutil imediato, sem prejuizo de a
notificacdo se considerar feita na data da primeira comunicagao.

Artigo 71° Prazo geral

1 - Excluindo o disposto no artigo 108° e artigo 109°, e na falta de disposicao especial ou de fixacao
pela Administracdo, o prazo para os actos a praticar pelos 6rgaos administrativos € de 10 dias.

2 - E igualmente de 10 dias o prazo para os interessados requererem ou praticarem quaisquer actos,
promoverem diligéncias, responderem sobre os assuntos acerca dos quais se devam pronunciar ou

exercerem outros poderes no procedimento.

Artigo 72° Contagem dos prazos

2 - Na contagem dos prazos legalmente fixados em mais de seis meses incluem-se os sidbados,
domingos e feriados.

Artigo 84° Admissibilidade de medidas provisorias

4 - O recurso hierarquico necessario das medidas provisérias nao suspende a sua eficicia, salvo
quando o 6rgdo competente o determine.

Artigo 92° Realizacdo de diligéncias por outros servicos

O o6rgdo instrutor pode solicitar a realizacdo de diligéncias de prova a outros servigos da
administracao central, regional ou local, quando elas nao possam ser por si efectuadas.

Artigo 100° Audiéncia dos interessados
1 - Concluida a instrugdo, e salvo o disposto no artigo 103°, os interessados tém o direito de ser
ouvidos no procedimento antes de ser tomada a decisdo final, devendo ser informados,

nomeadamente, sobre o sentido provavel desta.

3 - A realizacdo da audiéncia dos interessados suspende a contagem de prazos em todos os
procedimentos administrativos.

Artigo 103° Inexisténcia e dispensa de audiéncia dos interessados
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b) e

¢) Quando o nimero de interessados a ouvir seja de tal forma elevado que a audiéncia se torne
impraticavel, devendo nesse caso proceder-se a consulta publica, quando possivel, pela forma mais
adequada.

Artigo 113° Falta de pagamento de taxas ou despesas

1 - O procedimento extingue-se pela falta de pagamento, no prazo devido, de quaisquer taxas ou
despesas de que a lei faca depender a realizacao dos actos procedimentais, salvo os casos previstos
no N°2 do artigo 11°

Artigo 123° Mengdes obrigatorias

1 - Sem prejuizo de outras referéncias especialmente exigidas por lei, devem sempre constar do
acto:

2 - Todas as mengdes exigidas pelo nimero anterior devem ser enunciadas de forma clara, precisa e
completa, de modo a poderem determinar-se inequivocamente o seu sentido e alcance e os efeitos
juridicos do acto administrativo.

Artigo 128° Eficécia retroactiva

A) i s

b) Que déem execucdo a decisdes dos tribunais, anulatdrias de actos administrativos, salvo tratando-
se de actos renovaveis;

2 - O cumprimento das obrigacdes e o respeito pelas limitagcdes que derivam de um acto
administrativo podem ser impostos coercivamente pela Administracio sem recurso prévio aos
tribunais, desde que a imposi¢ao seja feita pelas formas e nos termos previstos no presente Codigo
ou admitidos por lei.

Artigo 155° Execucgdo para pagamento de quantia certa

1 - Quando por for¢a de um acto administrativo devam ser pagas a uma pessoa colectiva publica, ou
por ordem desta, prestacdes pecunidrias, seguir-se-d, na falta de pagamento voluntdrio no prazo
fixado, o processo de execugao fiscal regulado no Cédigo de Processo Tributario.

2 - Para o efeito, o 6rgdo administrativo competente emitird nos termos legais uma certiddo, com
valor de titulo executivo, que remeterd, juntamente com o processo administrativo, a reparti¢ao de
financgas do domicilio ou sede do devedor.
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3 - Seguir-se-a o processo indicado no N° 1 quando, na execucdo de actos fungiveis, estes forem
realizados por pessoa diversa do obrigado.

4 - No caso previsto no nimero anterior, a Administracdo optard por realizar directamente os actos
de execug¢do ou por encarregar terceiro de os praticar, ficando todas as despesas, incluindo
indemnizagdes e sancdes pecunidrias, por conta do obrigado.

Artigo 163° Efeitos da reclamacgao

4 - Na apreciagdo do pedido verificar-se-4 se as provas revelam uma probabilidade séria de
veracidade dos factos alegados pelos interessados, devendo decretar-se, em caso afirmativo, a
suspensdo da eficdcia.

Artigo 164° Prazos de recurso

1 - A reclamacido de actos insusceptiveis de recurso contencioso suspende o prazo de interposi¢ao
do recurso hierdrquico necessario.

2 - A reclamacdo dos demais actos ndo suspende nem interrompe o prazo de interposi¢ao do recurso
que no caso couber.

Artigo 172° Intervencao do 6rgdo recorrido

1 - No mesmo prazo referido no artigo anterior deve também o autor do acto recorrido pronunciar-
se sobre o recurso e remeté-lo ao 6rgdo competente para dele conhecer, notificando o recorrente da
remessa do processo.

2 - Quando os contra-interessados ndo hajam deduzido oposicdo e os elementos constantes do
processo demonstrem suficientemente a procedéncia do recurso, pode o autor do acto recorrido
revogar, modificar ou substituir o acto de acordo com o pedido do recorrente, informando da sua
decis@o o 6rgdo competente para conhecer do recurso.

Artigo 175° Prazo para a decisao

1 - Quando a lei ndo fixe prazo diferente, o recurso hierdrquico deve ser decidido no prazo de 30
dias contado a partir da remessa do processo ao 6rgao competente para dele conhecer.

Artigo 182° Escolha do co-contratante

1 - Salvo o disposto em legislagdo especial, nos contratos que visem associar um particular ao
desempenho regular de atribui¢des administrativas o co-contratante deve ser escolhido por uma das
seguintes formas:

a) Concurso publico;

b) Concurso limitado por prévia qualificacao;

¢) Concurso limitado sem apresentacdo de candidaturas;
d) Negociac¢do, com ou sem publicacdo prévia de anincio;
e) Ajuste directo.

3 - Ao concurso limitado por prévia qualificacio somente podem ser admitidas as entidades
seleccionadas pelo 6rgao administrativo adjudicante.
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4 - Ao concurso limitado sem apresentacdo de candidaturas apenas serdo admitidas as entidades
convidadas, sendo o convite feito de acordo com o conhecimento e a experiéncia que o 6rgao
administrativo adjudicante tenha daquelas entidades.

5 - Os procedimentos por negociacdo implicam a negociacdo do conteido do contrato com um ou
vdrios interessados.

6 - O ajuste directo dispensa quaisquer consultas.

Artigo 183° Obrigatoriedade de concurso publico

Com ressalva do disposto nas normas que regulam a realizacdo de despesas publicas ou em
legislagcdo especial, os contratos administrativos devem ser precedidos de concurso publico.

Artigo 185° Regime da invalidade dos contratos

1 - Os contratos administrativos sao nulos ou anuldveis, nos termos do presente Cédigo, quando
forem nulos ou anuldveis os actos administrativos de que haja dependido a sua celebragao.

2 - Sdo aplicdveis a todos os contratos administrativos as disposi¢des do Codigo Civil relativas a
falta e vicios da vontade.

3 - Sem prejuizo do disposto no N° 1, a invalidade dos contratos administrativos aplicam-se os
regimes seguintes:

a) Quanto aos contratos administrativos com objecto passivel de acto administrativo, o regime de
invalidade do acto administrativo estabelecido no presente C6digo;

b) Quanto aos contratos administrativos com objecto passivel de contrato de direito privado, o
regime de invalidade do negdcio juridico previsto no Cédigo Civil.»

Artigo 2°

Ao Cdédigo do Procedimento Administrativo sd@o aditados o artigo 6°- A e artigo 189°, com a
seguinte redacg¢ao:

«Artigo 6°- A Principio da boa fé

1 - No exercicio da actividade administrativa e em todas as suas formas e fases, a Administracao
Publica e os particulares devem agir e relacionar-se segundo as regras da boa fé.

2 - No cumprimento do disposto nos numeros anteriores, devem ponderar-se os valores

fundamentais do direito, relevantes em face das situagcdes consideradas, e, em especial:

a) A confianga suscitada na contraparte pela actuacido em causa;
b) O objectivo a alcancar com a actuagao empreendida.

Artigo 189° Legislacdo subsididria

Em tudo quanto nao estiver expressamente regulado no presente Cdédigo sdo aplicaveis aos
contratos administrativos os principios gerais de direito administrativo e, com as necessdrias
adaptagdes, as disposicoes legais que regulam as despesas publicas e as normas que regulem formas
especificas de contratagcdo publica.»

Artigo 3°

E revogado o N° 2 do artigo 187° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 4°
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O Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei N° 442/1991, de 15 de
Novembro, com as alteracdes decorrentes do presente diploma, € republicado em anexo, com as
necessarias correc¢des materiais.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 24 de Agosto de 1995. - Anibal Antonio Cavaco
Silva - Abilio Manuel Pinto Rodrigues de Almeida Morgado - Manuel Dias Loureiro - Eduardo de
Almeida Catroga - Luis Francisco Valente de Oliveira - Alvaro José Brilhante Laborinho Liicio -
Vitor Angelo da Costa Martins - Anténio Duarte Silva - Luis Fernando Mira Amaral - Maria
Manuela Dias Ferreira Leite - Joaquim Martins Ferreira do Amaral - Adalberto Paulo da Fonseca
Mendo - José Bernardo Veloso Falcdo e Cunha - Fernando Manuel Barbosa Faria de Oliveira -
Maria Teresa Pinto Basto Gouveia - Antonio Baptista Duarte Silva - Luis Manuel Gongalves
Marques Mendes.

Promulgado em 13 de Outubro de 1995.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARE Somas.

Referendado em 16 de Outubro de 1995.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antonio Cavaco Silva.

CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

PARTE I Principios gerais
CAPITULO I Disposicdes preliminares
Artigo 1° Definicao

1 - Entende-se por procedimento administrativo a sucessdo ordenada de actos e formalidades
tendentes a formagao e manifestacdo da vontade da Administragdo Publica ou a sua execucao.

2 - Entende-se por processo administrativo o conjunto de documentos em que se traduzem os actos
e formalidades que integram o procedimento administrativo.

Artigo 2° Ambito de aplicacio

1 - As disposicdes deste Codigo aplicam-se a todos os 6rgaos da Administragao Publica que, no
desempenho da actividade administrativa de gestdo publica, estabelecam relagdes com os
particulares, bem como aos actos em matéria administrativa praticados pelos 6rgaos do Estado que,
embora ndo integrados na Administracio Publica, desenvolvam fun¢des materialmente
administrativas.

2 - S3o 6rgaos da Administrac@o Publica, para os efeitos deste Codigo:

a) Os 6rgaos do Estado e das Regides Auténomas que exercam fun¢des administrativas;
b) Os 6rgaos dos institutos publicos e das associagdes publicas;
c¢) Os 6rgaos das autarquias locais e suas associacdes e federagdes.

3 - As disposi¢coes do presente Codigo sdo ainda aplicdveis aos actos praticados por entidades
concessiondrias no exercicio de poderes de autoridade.

4 - Os preceitos deste Codigo podem ser mandados aplicar por lei a actuacdo dos 6rgdos das
institui¢des particulares de interesse publico.

5 - Os principios gerais da actividade administrativa constantes do presente Codigo e as normas que
concretizam preceitos constitucionais sdo aplicdveis a toda e qualquer actuacdo da Administracao
Publica, ainda que meramente técnica ou de gestdo privada.

6 - As disposicoes do presente Codigo relativas a organizado e a actividade administrativas sao
aplicaveis a todas as actuagdes da Administragao Publica no dominio da gestao publica.

7 - No dominio da actividade de gestdo publica, as restantes disposi¢cdes do presente Codigo
aplicam-se supletivamente aos procedimentos especiais, desde que ndo envolvam diminuicao das
garantias dos particulares.

CAPITULO II Principios gerais
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Artigo 3° Principio da legalidade

1 - Os 6rgaos da Administragao Publica devem actuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos
limites dos poderes que lhes estejam atribuidos e em conformidade com os fins para que os mesmos
poderes lhes forem conferidos.

2 - Os actos administrativos praticados em estado de necessidade, com pretericdo das regras
estabelecidas neste Codigo, sdo validos, desde que os seus resultados ndao pudessem ter sido
alcancados de outro modo, mas os lesados terdo o direito de ser indemnizados nos termos gerais da
responsabilidade da Administrag3o.

Artigo 4° Principio da prossecuc¢do do interesse publico e da protec¢do dos direitos e interesses dos
cidadaos

Compete aos 6rgdos administrativos prosseguir o interesse publico, no respeito pelos direitos e
interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

Artigo 5° Principios da igualdade e da proporcionalidade

1 - Nas suas relagdes com os particulares, a Administracdo Publica deve reger-se pelo principio da
igualdade, ndao podendo privilegiar, beneficiar, prejudicar, privar de qualquer direito ou isentar de
qualquer dever nenhum administrado em razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de
origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo econdémica ou condicao
social.

2 - As decisdes da Administragdo que colidam com direitos subjectivos ou interesses legalmente
protegidos dos particulares s6 podem afectar essas posi¢des em termos adequados e proporcionais
aos objectivos a realizar.

Artigo 6° Principio da justi¢a e da imparcialidade

No exercicio da sua actividade, a Administra¢do Publica deve tratar de forma justa e imparcial todos
os que com ela entrem em relacao.

Artigo 6°- A Principio da boa fé

1 - No exercicio da actividade administrativa e em todas as suas formas e fases, a Administracao
Publica e os particulares devem agir e relacionar-se segundo as regras da boa fé.

2 - No cumprimento do disposto nos numeros anteriores, devem ponderar-se os valores

fundamentais do direito, relevantes em face das situagcdes consideradas, e, em especial:

a) A confianga suscitada na contraparte pela actuacido em causa;
b) O objectivo a alcancar com a actuagdao empreendida.

Artigo 7° Principio da colaboracdo da Administracdo com os particulares
1 - Os 6rgaos da Administracdo Publica devem actuar em estreita colaboracdo com os particulares,
procurando assegurar a sua adequada participagdo no desempenho da funcdo administrativa,

cumprindo-lhes, designadamente:

a) Prestar aos particulares as informacdes e os esclarecimentos de que carecam;
b) Apoiar e estimular as iniciativas dos particulares e receber as suas sugestdes e informacoes.

2 - A Administragao Publica é responsavel pelas informacgdes prestadas por escrito aos particulares,
ainda que ndo obrigatdrias.

Artigo 8° Principio da participagcao
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Os 6rgaos da Administracdo Publica devem assegurar a participacdo dos particulares, bem como das
associacdes que tenham por objecto a defesa dos seus interesses, na formacao das decisdes que lhes
disserem respeito, designadamente através da respectiva audiéncia nos termos deste Cédigo.

Artigo 9° Principio da decisdo

1 - Os 6rgdos administrativos tém, nos termos regulados neste Cédigo, o dever de se pronunciar
sobre todos os assuntos da sua competéncia que lhes sejam apresentados pelos particulares, e
nomeadamente:

a) Sobre os assuntos que lhes disserem directamente respeito;
b) Sobre quaisquer peti¢des, representacdes, reclamacgdes ou queixas formuladas em defesa da
Constituigdo, das leis ou do interesse geral.

2 - Nao existe o dever de decisdo quando, hd menos de dois anos contados da data da apresentacao
do requerimento, o 6rgao competente tenha praticado um acto administrativo sobre o mesmo pedido
formulado pelo mesmo particular com os mesmos fundamentos.

Artigo 10° Principio da desburocratizacdo e da eficiéncia

A Administracdo Publica deve ser estruturada de modo a aproximar os servigos das populacoes e de
forma ndo burocratizada, a fim de assegurar a celeridade, a economia e a eficiéncia das suas
decisdes.

Artigo 11° Principio da gratuitidade

1 - O procedimento administrativo € gratuito, salvo na parte em que leis especiais impuserem o
pagamento de taxas ou de despesas efectuadas pela Administracao.

2 - Em caso de comprovada insuficiéncia econdmica, demonstrada nos termos da lei sobre o apoio
judicidrio, a Administragdo isentard, total ou parcialmente, o interessado do pagamento das taxas ou
das despesas referidas no nimero anterior.

Artigo 12° Principio do acesso a justica

Aos particulares é garantido o acesso a justica administrativa, a fim de obterem a fiscalizacao
contenciosa dos actos da Administracdo, bem como para tutela dos seus direitos ou interesses
legalmente protegidos, nos termos previstos na legislagao reguladora do contencioso administrativo.

PARTE II Dos sujeitos

CAPITULO I Dos 6rgdos administrativos
SECCAOT Generalidades

Artigo 13° Orgios da Administracio Publica

Sao 6rgaos da Administragao Publica, para os efeitos deste Cédigo, os previstos no N° 2 do artigo
2°.

SECCAO II Dos Orgios colegiais
Artigo 14° Presidente e secretdrio

1 - Sempre que a lei ndo disponha de forma diferente, cada 6rgdo administrativo colegial tem um
presidente e um secretdrio, a eleger pelos membros que o compdem.

2 - Cabe ao presidente do 6rgdo colegial, além de outras funcdes que lhe sejam atribuidas, abrir e
encerrar as reunides, dirigir os trabalhos e assegurar o cumprimento das leis e a regularidade das
deliberagdes.
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3 - O presidente pode, ainda, suspender ou encerrar antecipadamente as reunides, quando
circunstancias excepcionais o justifiquem, mediante decisdo fundamentada, a incluir na acta da
reunido.
4 - O presidente, ou quem o substituir, pode interpor recurso contencioso e pedir a suspensao
jurisdicional da eficdcia das deliberagdes tomadas pelo 6rgio colegial a que preside que considere
ilegais.

Artigo 15° Substituic@o do presidente e secretario

1 - Salvo disposicao legal em contrério, o presidente e o secretario de qualquer 6rgao colegial sao
substituidos, respectivamente, pelo vogal mais antigo e pelo vogal mais moderno.

2 - No caso de os vogais possuirem a mesma antiguidade, a substituicdo faz-se, respectivamente,
pelo vogal de mais idade e pelo mais jovem.

Artigo 16° Reunides ordindrias

1 - Na falta de determinacdo legal ou de deliberacdo do 6rgdo, cabe ao presidente a fixacdo dos dias
e horas das reunides ordindrias.

2 - Quaisquer alteracdes ao dia e hora fixados para as reunides devem ser comunicadas a todos os
membros do 6rgdo colegial, de forma a garantir o seu conhecimento seguro e oportuno.

Artigo 17° Reunides extraordindrias

1 - As reunides extraordindrias tém lugar mediante convocagdo do presidente, salvo disposi¢ao
especial.

2 - O presidente € obrigado a proceder a convocagdo sempre que pelo menos um ter¢co dos vogais
lho solicitem por escrito, indicando o assunto que desejam ver tratado.

3 - A convocatéria da reunido deve ser feita para um dos 15 dias seguintes a apresentacdo do
pedido, mas sempre com uma antecedéncia minima de quarenta e oito horas sobre a data da reuniao
extraordindria.

4 - Da convocatéria devem constar, de forma expressa e especificada, os assuntos a tratar na
reunido.

Artigo 18° Ordem do dia

1 - A ordem do dia de cada reunido é estabelecida pelo presidente, que, salvo disposi¢ao especial em
contrério, deve incluir os assuntos que para esse fim lhe forem indicados por qualquer vogal, desde
que sejam da competéncia do 6rgao e o pedido seja apresentado por escrito com uma antecedéncia
minima de cinco dias sobre a data da reunido.
2 - A ordem do dia deve ser entregue a todos os membros com a antecedéncia de, pelo menos,
quarenta e oito horas sobre a data da reunido.

Artigo 19° Objecto das deliberacdes

S6 podem ser objecto de deliberagdao os assuntos incluidos na ordem do dia da reunido, salvo se,
tratando-se de reunido ordindria, pelo menos dois ter¢os dos membros reconhecerem a urgéncia de
deliberagcao imediata sobre outros assuntos.

Artigo 20° Reunides publicas

1 - As reunides dos 6rgaos administrativos ndo sao publicas, salvo disposicao da lei em contrario.

2 - Quando as reunides hajam de ser publicas, deve ser dada publicidade aos dias, horas e locais da
sua realizacdo, de forma a garantir o conhecimento dos interessados com uma antecedéncia de, pelo
menos, quarenta e oito horas sobre a data da reunido.

Artigo 21° Inobservancia das disposi¢des sobre convocagao de reunides
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A ilegalidade resultante da inobservancia das disposi¢des sobre a convocacdo de reunides sO se

considera sanada quando todos os membros do 6rgdo comparecam a reunido e nao suscitem
oposi¢do a sua realizacao.

Artigo 22° Quorum

1 - Os 6rgaos colegiais s6 podem, regra geral, deliberar quando esteja presente a maioria do niimero
legal dos seus membros com direito a voto.

2 - Sempre que se ndo disponha de forma diferente, nao se verificando na primeira convocagao o
quérum previsto no nimero anterior, serd convocada nova reuniao, com o intervalo de, pelo menos,
vinte e quatro horas, prevendo-se nessa convocacdo que o 6rgado delibere desde que esteja presente
um ter¢o dos seus membros com direito a voto, em nimero nao inferior a trés.

Artigo 23° Proibi¢ao da absten¢ao

No siléncio da lei, € proibida a abstengcao aos membros dos 6rgdos colegiais consultivos que estejam
presentes a reunido e ndo se encontrem impedidos de intervir.

Artigo 24° Formas de votagao

1 - Salvo disposi¢ao legal em contrario, as deliberagdes s@ao tomadas por votagdo nominal, devendo
votar primeiramente os vogais e, por fim, o presidente.

2 - As deliberagdes que envolvam a apreciacdo de comportamentos ou das qualidades de qualquer
pessoa sdo tomadas por escrutinio secreto; em caso de duvida, o 6rgdo colegial deliberard sobre a
forma de votagao.

3 - Quando exigida, a fundamentacdo das deliberacdes tomadas por escrutinio secreto serd feita pelo
presidente do 6rgdo colegial apds a votagdo, tendo presente a discussdo que a tiver precedido.

4 - Nao podem estar presentes no momento da discussdo nem da votagao os membros dos 6rgaos
colegiais que se encontrem ou se considerem impedidos.

Artigo 25° Maioria exigivel nas deliberacdes

1 - As deliberagdes sao tomadas por maioria absoluta de votos dos membros presentes a reuniao,
salvo nos casos em que, por disposicdo legal, se exija maioria qualificada ou seja suficiente maioria
relativa.

2 - Se for exigivel maioria absoluta e esta se ndo formar, nem se verificar empate, proceder-se-a
imediatamente a nova votacdo e, se aquela situacdo se mantiver, adiar-se-4 a deliberacdo para a
reunido seguinte, na qual serd suficiente a maioria relativa.

Artigo 26° Empate na votacdo

1 - Em caso de empate na votacdo, o presidente tem voto de qualidade, salvo se a votacdo se tiver
efectuado por escrutinio secreto.

2 - Havendo empate em votag@o por escrutinio secreto, proceder-se-4 imediatamente a nova votacao
e, se 0 empate se mantiver, adiar-se-4 a deliberagdo para a reunido seguinte; se na primeira votacao
dessa reunido se mantiver o empate, proceder-se-4 a votagao nominal.

Artigo 27° Acta da reunido

1 - De cada reunido serd lavrada acta, que conterd 1 um resumo de tudo o que nela tiver ocorrido,
indicando, designadamente, a data e o local da reunido, os membros presentes, 0s assuntos
apreciados, as delibera¢des tomadas e a forma e o resultado das respectivas votacoes.

2 - As actas sdo lavradas pelo secretdrio e postas a aprovacdo de todos os membros no final da
respectiva reunido ou no inicio da seguinte, sendo assinadas, apds a aprovagao, pelo presidente e
pelo secretdrio.
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3 - Nos casos em que o 6rgao assim o delibere, a acta serd aprovada, em minuta, logo na reunido a
que disser respeito.

4 - As deliberagdes dos orgaos colegiais s6 podem adquirir eficdcia depois de aprovadas as
respectivas actas ou depois de assinadas as minutas, nos termos do nimero anterior.

Artigo 28° Registo na acta do voto de vencido

1 - Os membros do 6rgio colegial podem fazer constar da acta o seu voto de vencido e as razdes
que o justifiquem.

2 - Aqueles que ficarem vencidos na deliberacdo tomada e fizerem registo da respectiva declaracao
de voto na acta ficam isentos da responsabilidade que daquela eventualmente resulte.

3 - Quando se trate de pareceres a dar a outros 6rgaos administrativos, as deliberacdes serdo sempre
acompanhadas das declara¢des de voto apresentadas.

SECCAO III Da competéncia

Artigo 29° Irrenunciabilidade e inalienabilidade

1 - A competéncia € definida por lei ou por regulamento e € irrenuncidvel e inaliendvel, sem
prejuizo do disposto quanto a delegacdo de poderes e a substitui¢ao.

2 - E nulo todo o acto ou contrato que tenha por objecto a rentincia 2 titularidade ou ao exercicio da
competéncia conferida aos 6rgaos administrativos, sem prejuizo da delegacdo de poderes e figuras
afins.

Artigo 30° Fixacdo da competéncia

1 - A competéncia fixa-se no momento em que se inicia o procedimento, sendo irrelevantes as
modificagcdes de facto que ocorram posteriormente.

2 - Sao igualmente irrelevantes as modificacdes de direito, excepto se for extinto o 6rgao a que o
procedimento estava afecto, se deixar de ser competente ou se lhe for atribuida a competéncia de
que inicialmente carecesse.

3 - Quando o 6rgdo territorialmente competente passar a ser outro, deve o processo ser-lhe remetido
oficiosamente.

Artigo 31° Questdes prejudiciais

1 - Se a decisdo final depender da resolu¢do de uma questdo da competéncia de outro 6rgao
administrativo ou dos tribunais, o procedimento deve ser suspenso até que o 6rgdo ou tribunal
competente se pronunciem,

salvo se da ndo resolucao imediata do assunto resultarem graves prejuizos.

2 - A suspensao cessa:

a) Quando a decisdao da questao prejudicial depender da apresentacdo de pedido pelo interessado e
este 0 ndo apresentar perante o 6rgao administrativo ou o tribunal competente nos 30 dias seguintes
a notificagcao da suspensao;

b) Quando o procedimento ou o processo instaurado para conhecimento da questdo prejudicial
estiver parado, por culpa do interessado, por mais de 30 dias;

¢) Quando, por circunstancias supervenientes, a falta de resolu¢do imediata do assunto causar graves
prejuizos.

3 - Se ndo for declarada a suspensdo ou esta cessar, 0 6rgao administrativo conhecera das questoes
prejudiciais, mas a respectiva decisdo ndo produzird quaisquer efeitos fora do procedimento em que

for proferida.

Artigo 32° Conflitos de competéncia territorial
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Em caso de ddvida sobre a competéncia territorial, a entidade que decidir o conflito designard como
competente o 6rgdo cuja localizacdo oferecer, em seu entender, maiores vantagens para a boa
resolucao do assunto.

Artigo 33° Controlo da competéncia

1 - Antes de qualquer decisdo, o 6rgao administrativo deve certificar-se de que é competente para
conhecer da questao.

2 - A incompeténcia deve ser suscitada oficiosamente pelo 6rgao administrativo e pode ser arguida
pelos interessados.

Artigo 34° Apresentacdo de requerimento a 6rgao incompetente

1 - Quando o particular, por erro desculpdvel e dentro do prazo fixado, dirigir requerimento, peti¢ao,
reclamacao ou recurso a 6rgao incompetente, proceder-se-a da seguinte forma:

a) Se o 6rgdo competente pertencer a0 mesmo ministério ou a mesma pessoa colectiva, o
requerimento, peticdo, reclamagao ou recurso ser-lhe-a oficiosamente remetido, de tal se notificando
o particular;

b) Se o 6rgdo competente pertencer a outro ministério ou a outra pessoa colectiva, o requerimento,
peticdao, reclamacdo ou recurso serd devolvido ao seu autor, acompanhado da indicagao do
ministério ou da pessoa colectiva a quem se devera dirigir.

2 - No caso previsto na alinea b) do nimero anterior, comeca a correr novo prazo, idéntico ao
fixado, a partir da notificacao da devolugdo ali referida.

3 - Em caso de erro indesculpdvel, o requerimento, peticdo, reclamacdo ou recurso nao sera
apreciado, de tal se notificando o particular em prazo ndo superior a quarenta e oito horas.

4 - Da qualificacao do erro cabe reclamagao e recurso, nos termos gerais.

SECCAO IV Da delegacio de poderes e da substituicio
Artigo 35° Da delegacdo de poderes

1 - Os 6rgaos administrativos normalmente competentes para decidir em determinada matéria
podem, sempre que para tal estejam habilitados por lei, permitir, através de um acto de delegacao de
poderes, que outro 6rgao ou agente pratique actos administrativos sobre a mesma matéria.

2 - Mediante um acto de delegacdo de poderes, os 6rgaos competentes para decidir em determinada
matéria podem sempre permitir que o seu imediato inferior hierdrquico, adjunto ou substituto
pratiquem actos de administragao ordindria nessa matéria.

3 - O disposto no nimero anterior vale igualmente para a delegacao de poderes dos 6rgaos colegiais
nos respectivos presidentes, salvo havendo lei de habilitacdo especifica que estabeleca uma
particular reparticao de competéncias entre os diversos 6rgaos.

Artigo 36° Da subdelegacdo de poderes

1 - Salvo disposicao legal em contrario, o delegante pode autorizar o delegado a subdelegar.
2 - O subdelegado pode subdelegar as competéncias que lhe tenham sido subdelegadas, salvo
disposicao legal em contrério ou reserva expressa do delegante ou subdelegante.

Artigo 37° Requisitos do acto de delegacao

1 - No acto de delegacao ou subdelegacdo, deve o 6rgdo delegante ou subdelegante especificar os
poderes que sdo delegados ou subdelegados ou quais os actos que o delegado ou subdelegado pode
praticar.

2 - Os actos de delegacdo e subdelegacdo de poderes estdo sujeitos a publicagdo no Didrio da
Repiiblica ou, tratando-se da administragao local, no boletim da autarquia, e devem ser afixados nos
lugares do estilo quando tal boletim nao exista.
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Artigo 38° Mengao da qualidade de delegado ou subdelegado

O o6rgdo delegado ou subdelegado deve mencionar essa qualidade no uso da delegacdo ou
subdelegacao.

Artigo 39° Poderes do delegante ou subdelegante

1 - O ¢6rgao delegante ou subdelegante pode emitir directivas ou instru¢des vinculativas para o
delegado ou subdelegado sobre o modo como devem ser exercidos os poderes delegados ou
subdelegados.

2 - O 6rgao delegante ou subdelegante tem o poder de avocar, bem como o poder de revogar os
actos praticados pelo delegado ou subdelegado ao abrigo da delegagcdo ou subdelegacao.

Artigo 40° Extin¢do da delegacdo ou subdelegacao
A delegacao e a subdelegagdo de poderes extinguem-se:

a) Por revogacdo do acto de delegacdo ou subdelegagao;
b) Por caducidade, resultante de se terem esgotado os seus efeitos ou da mudanga dos titulares dos
orgaos delegante ou delegado, subdelegante ou subdelegado.

Artigo 41° Substituicao

1 - Nos casos de auséncia, falta ou impedimento do titular do cargo, a sua substituicdo cabe ao
substituto designado na lei.

2 - Na falta de designacao pela lei, a substituicdo cabe ao inferior hierdrquico imediato, mais antigo,
do titular a substituir.

3 - O exercicio de fungdes em substituicdo abrange os poderes delegados ou subdelegados no
substituido.

SECCAO V Dos conflitos de jurisdicdo, de atribui¢des e de competéncia
Artigo 42° Competéncia para a resolucao dos conflitos

1 - Os conflitos de jurisdi¢do sdo resolvidos pelo Tribunal de Conflitos, nos termos da legislacao
respectiva.
2 - Os conflitos de atribuicdes sao resolvidos:

a) Pelos tribunais administrativos, mediante recurso contencioso, quando envolvam o6rgdos de
pessoas colectivas diferentes;

b) Pelo Primeiro-Ministro, quando envolvam 6rgaos de ministérios diferentes;

¢) Pelo ministro, quando envolvam 6rgaos do mesmo ministério ou pessoas colectivas dotadas de
autonomia sujeitas ao seu poder de superintendéncia.

3 - Os conflitos de competéncia sdo resolvidos pelo 6rgao de menor categoria hierdrquica que
exercer poderes de supervisao sobre os 6rgaos envolvidos.

Artigo 43° Resolu¢ao administrativa dos conflitos

1 - A resolu¢do dos conflitos de competéncia, bem como dos conflitos de atribui¢des entre
ministérios diferentes, pode ser solicitada por qualquer interessado, mediante requerimento
fundamentado dirigido a entidade competente para a decisdo do procedimento, e deve ser
oficiosamente suscitada pelos 6rgaos em conflito logo que dele tenham conhecimento.

2 - O 6rgio competente para a resolucdo deve ouvir os 6rgdos em conflito, se estes ainda ndo se
tiverem pronunciado, e proferir a decisao no prazo de 30 dias.
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SECCAO VI Das garantias de imparcialidade
Artigo 44° Casos de impedimento

1 - Nenhum titular de 6rgdo ou agente da Administracdo Publica pode intervir em procedimento
administrativo ou em acto ou contrato de direito publico ou privado da Administragdo Publica nos
seguintes casos:

a) Quando nele tenha interesse, por si, como representante ou como gestor de negdcios de outra
pessoa;

b) Quando, por si ou como representante de outra pessoa, nele tenha interesse o seu conjuge, algum
parente ou afim em linha recta ou até ao 2° grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com
quem viva em economia comum,;

¢) Quando, por si ou como representante de outra pessoa, tenha interesse cm questdao semelhante a
que deva ser decidida, ou quando tal situacdo se verifique em relacdo a pessoa abrangida pela alinea
anterior;

d) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatario ou haja dado parecer sobre
questdo a resolver;

e) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatdrio o seu conjuge, parente ou
afim em linha recta ou até ao 2° grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem viva
em economia comum;

f) Quando contra ele, seu conjuge ou parente em linha recta esteja intentada accao judicial proposta
por interessado ou pelo respectivo conjuge;

g) Quando se trate de recurso de decis@o proferida por si, ou com a sua intervencao, ou proferida por
qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou com intervengao destas.

2 - Excluem-se do disposto no nimero anterior as intervengdes que se traduzam em actos de mero
expediente, designadamente actos certificativos.

Artigo 45° Arguicdo e declaracdo do impedimento

1 - Quando se verifique causa de impedimento em relagdo a qualquer titular de 6rgdo ou agente
administrativo, deve o mesmo comunicar desde logo o facto ao respectivo superior hierarquico ou
ao presidente do 6rgdo colegial dirigente, consoante 0s casos.

2 - Até ser proferida a decis@o definitiva ou praticado o acto, qualquer interessado pode requerer a
declaracdo do impedimento, especificando as circunstancias de facto que constituam a sua causa.

3 - Compete ao superior hierdrquico ou ao presidente do 6rgdo colegial conhecer da existéncia do
impedimento e declard-lo, ouvindo, se considerar necessario, o titular do 6rgao ou agente.

4 - Tratando-se do impedimento do presidente do 6rgao colegial, a decisdao do incidente compete ao
préprio 6rgao, sem intervengao do presidente.

Artigo 46° Efeitos da arguicdo do impedimento

1 - O titular do 6rgdo ou agente deve suspender a sua actividade no procedimento logo que faca a
comunicacdo a que se refere o N° 1 do artigo anterior ou tenha conhecimento do requerimento a que
se refere o N° 2 do mesmo preceito, até a decisdo do incidente, salvo ordem em contrario do
respectivo superior hierdrquico.

2 - Os impedidos nos termos do artigo 44° deverao tomar todas as medidas que forem inadidveis em
caso de urgéncia ou de perigo, as quais deverao ser ratificadas pela entidade que os substituir.

Artigo 47° Efeitos da declara¢do do impedimento

1 - Declarado o impedimento do titular do 6érgdo ou agente, serdi o mesmo imediatamente
substituido no procedimento pelo respectivo substituto legal, salvo se o superior hierdarquico daquele
resolver avocar a questao.

2 - Tratando-se de 6rgdo colegial, se ndo houver ou ndo puder ser designado substituto, funcionard o
6rgdo sem o membro impedido.
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Artigo 48° Fundamento da escusa e suspeicao

1 - O titular de 6rgdo ou agente deve pedir dispensa de intervir no procedimento quando ocorra
circunstancia pela qual possa razoavelmente suspeitar-se da sua isen¢do ou da rectiddo da sua
conduta e, designadamente:

a) Quando, por si ou como representante de outra pessoa, nele tenha interesse parente ou afim em
linha recta ou até ao 3° grau da linha colateral, ou tutelado ou curatelado dele ou do seu conjuge;

b) Quando o titular do 6rgdo ou agente ou o seu conjuge, ou algum, parente ou afim na linha recta,
for credor ou devedor de pessoa singular ou colectiva com interesse directo no procedimento, acto
ou contrato;

¢) Quando tenha havido lugar ao recebimento de déadivas, antes ou depois de instaurado o
procedimento, pelo titular do 6rgao ou agente, seu conjuge, parente ou afim na linha recta;

d) Se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o titular do 6rgdo ou agente ou o seu
conjuge e a pessoa com interesse directo no procedimento, acto ou contrato.

2 - Com fundamento semelhante e até ser proferida decisao definitiva, pode qualquer interessado
opor suspeicao a titulares de 6rgaos ou agentes que intervenham no procedimento, acto ou contrato.

Artigo 49° Formulagdo do pedido

1 - Nos casos previstos no artigo anterior, o pedido deve ser dirigido a entidade competente para
dele conhecer, indicando com precisdo os factos que o justifiquem.

2 - O pedido do titular do 6rgao ou agente sé serd formulado por escrito quando assim for
determinado pela entidade a quem for dirigido.

3 - Quando o pedido seja formulado por interessados no procedimento, acto ou contrato, serda
sempre ouvido o titular do 6rgdo ou o agente visado.

Artigo 50° Decisao sobre a escusa ou suspei¢ao

1 - A competéncia para decidir da escusa ou suspei¢ao defere-se nos termos referidos no N° 3 e N° 4
do artigo 45°.

2 - A decisao sera proferida no prazo de oito dias.

3 - Reconhecida procedéncia ao pedido, observar-se-a o disposto no artigo 46° e artigo 47°.

Artigo 51° Sancgdo

1 - Os actos ou contratos em que tiverem intervindo titulares de 6rgdo ou agentes impedidos sao
anuldveis nos termos gerais.

2 - A omissdo do dever de comunicagdo a que alude o artigo 45°, N° 1, constitui falta grave para
efeitos disciplinares.

CAPITULO II Dos interessados
Artigo 52° Intervenc¢do no procedimento administrativo

1 - Todos os particulares t€ém o direito de intervir pessoalmente no procedimento administrativo ou
de nele se fazer representar ou assistir, designadamente através de advogado ou solicitador.

2 - A capacidade de intervencdo no procedimento, salvo disposicdo especial, tem por base e por
medida a capacidade de exercicio de direitos segundo a lei civil, a qual € também aplicdvel ao
suprimento da incapacidade.

Artigo 53° Legitimidade

1 - Tém legitimidade para iniciar o procedimento administrativo e para intervir nele os titulares de
direitos subjectivos ou interesses legalmente protegidos, no ambito das decisdes que nele forem ou
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possam ser tomadas, bem como as associacdes sem cardcter politico ou sindical que tenham por fim
a defesa desses interesses.
2 - Consideram-se, ainda, dotados de legitimidade para a protec¢ao de interesses difusos:

a) Os cidaddaos a quem a actuagdo administrativa provoque ou possa previsivelmente provocar
prejuizos relevantes em bens fundamentais como a saude publica, a habitacdo, a educacdo, o
patriménio cultural, o ambiente, o ordenamento do territério e a qualidade de vida;

b) Os residentes na circunscricdo em que se localize algum bem do dominio publico afectado pela
accdo da Administracao.

3 - Para defender os interesses difusos de que sejam titulares os residentes em determinada
circunscri¢do tém legitimidade as associacdes dedicadas a defesa de tais interesses e os 6rgaos
autdrquicos da respectiva area.

4 - Nao podem reclamar nem recorrer aqueles que, sem reserva, tenham aceitado, expressa ou
tacitamente, um acto administrativo depois de praticado.

PARTE III Do procedimento administrativo
CAPITULO I Principios gerais
Artigo 54° Iniciativa

O procedimento administrativo inicia-se oficiosamente ou a requerimento dos interessados.
Artigo 55° Comunicagao aos interessados

1 - O inicio oficioso do procedimento serd comunicado as pessoas cujos direitos ou interesses
legalmente protegidos possam ser lesados pelos actos a praticar no procedimento e que possam ser
desde logo nominalmente identificadas.

2 - Nao haverd lugar a comunicacdo determinada no ndmero anterior nos casos em que a lei a
dispense e naqueles em que a mesma possa prejudicar a natureza secreta ou confidencial da matéria,
como tal classificada nos termos legais, ou a oportuna adop¢do das providéncias a que o
procedimento se destina.

3 - A comunicagdo deverd indicar a entidade que ordenou a instaura¢do do procedimento, a data em
que 0 mesmo se iniciou, o servico por onde 0 mesmo corre e o respectivo objecto.

Artigo 56° Principio do inquisitério

Os 6rgaos administrativos, mesmo que o procedimento seja instaurado por iniciativa dos
interessados, podem proceder as diligéncias que considerem convenientes para a instrug¢do, ainda
que sobre matérias ndo mencionadas nos requerimentos ou nas respostas dos interessados, e decidir
coisa diferente ou mais ampla do que a pedida, quando o interesse publico assim o exigir.

Artigo 57° Dever de celeridade

Os 6rgdos administrativos devem providenciar pelo rdpido e eficaz andamento do procedimento,
quer recusando e evitando tudo o que for impertinente ou dilatério, quer ordenando e promovendo
tudo o que for necessario ao seguimento do procedimento e a justa e oportuna decisao.

Artigo 58° Prazo geral para a conclusao

1 - O procedimento deve ser concluido no prazo de 90 dias, salvo se outro prazo decorrer da lei ou
for imposto por circunstancias excepcionais.

2 - O prazo previsto no nimero anterior pode ser prorrogado, por um ou mais periodos, até ao limite
de mais 90 dias, mediante autorizagdo do imediato superior hierdrquico ou do 6rgdo colegial
competente.
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3 - A inobservancia dos prazos a que se referem os nimeros anteriores deve ser justificada pelo
orgdo responsdavel, perante o imediato superior hierdrquico ou perante o 6rgao colegial competente,
dentro dos 10 dias seguintes ao termo dos mesmos prazos.

Artigo 59° Audiéncia dos interessados

Em qualquer fase do procedimento podem os 6rgdos administrativos ordenar a notificagdo dos
interessados para, no prazo que lhes for fixado, se pronunciarem acerca de qualquer questao.

Artigo 60° Deveres gerais dos interessados

1 - Os interessados tém o dever de ndo formular pretensoes ilegais, ndo articular factos contrarios a
verdade, nem requerer diligéncias meramente dilatdrias.

2 - Os interessados tém também o dever de prestar a sua colaboracdo para o conveniente
esclarecimento dos factos e a descoberta da verdade.

CAPITULO II Do direito a informacio
Artigo 61° Direito dos interessados a informacao

1 - Os particulares tém o direito de ser informados pela Administracdo, sempre que o requeiram,
sobre o andamento dos procedimentos em que sejam directamente interessados, bem como o direito
de conhecer as resolucdes definitivas que sobre eles forem tomadas.

2 - As informacdes a prestar abrangem a indicac¢do do servigo onde o procedimento se encontra, os
actos e diligéncias praticados, as deficiéncias a suprir pelos interessados, as decisdes adoptadas e
quaisquer outros elementos solicitados.

3 - As informacdes solicitadas ao abrigo deste artigo serdo fornecidas no prazo maximo de 10 dias.

Artigo 62° Consulta do processo e passagem de certidoes

1 - Os interessados tém o direito de consultar o processo que ndao contenha documentos
classificados, ou que revelem segredo comercial ou industrial ou segredo relativo a propriedade
literaria, artistica ou cientifica.

2 - O direito referido no nimero anterior abrange os documentos nominativos relativos a terceiros,
desde que excluidos os dados pessoais que nao sejam publicos, nos termos legais.

3 - Os interessados tém o direito, mediante o pagamento das importancias que forem devidas, de
obter certidao, reprodugdo ou declaracdo autenticada dos documentos que constem dos processos a
que tenham acesso.

Artigo 63° Certiddes independentes de despacho

1 - Os funcionarios competentes sdo obrigados a passar aos interessados, independentemente de
despacho e no prazo de 10 dias a contar da apresentacdo do requerimento, certiddo, reproducdo ou
declaracdo autenticada de documentos de que constem, consoante o pedido, todos ou alguns dos
seguintes elementos:

a) Data de apresentacdo de requerimentos, peti¢des, reclamagdes, recursos ou documentos
semelhantes;

b) Contetdo desses documentos ou pretensao neles formulada;

¢) Andamento que tiveram ou situacdo em que se encontram;

d) Resolucdo tomada ou falta de resolugao.

2 - O dever estabelecido no nimero anterior ndo abrange os documentos classificados ou que
revelem segredo comercial ou industrial ou segredo relativo a propriedade literdria, artistica ou
cientifica.

Artigo 64° Extensdo do direito de informacao
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1 - Os direitos reconhecidos no artigo 61°, artigo 62° e artigo 63° s@o extensivos a quaisquer pessoas
que provem ter interesse legitimo no conhecimento dos elementos que pretendam.

2 - O exercicio dos direitos previstos no nimero anterior depende de despacho do dirigente do
servico, exarado em requerimento escrito, instruido com os documentos probatdrios do interesse
legitimo invocado.

Artigo 65° Principio da administragao aberta

1 - Todas as pessoas t€m o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, mesmo que nao
se encontre em curso qualquer procedimento que lhes dird directamente respeito, sem prejuizo do
disposto na lei em matérias relativas a seguranga interna e externa, a investigacdo criminal e a
intimidade das pessoas.

2 - O acesso aos arquivos e registos administrativos é regulado em diploma préprio.

CAPfT~ULO II Das notificagdes e dos prazos
SECCAO I Das notificagdes
Artigo 66° Dever de notificar

Devem ser notificados aos interessados os actos administrativos que:

a) Decidam sobre quaisquer pretensdes por eles formuladas;

b) Imponham deveres, sujei¢des ou sang¢des, ou causem prejuizos;

¢) Criem, extingam, aumentem ou diminuam direitos ou interesses legalmente protegidos, ou
afectem as condicdes do seu exercicio.

Artigo 67° Dispensa de notificacao
1 - E dispensada a notificagiio dos actos nos casos seguintes:

a) Quando sejam praticados oralmente na presenga dos interessados;
b) Quando o interessado, através de qualquer intervencdo no procedimento, revele perfeito
conhecimento do contetido dos actos em causa.

2 - Os prazos cuja contagem se inicie com a notificagdo comegam a correr no dia seguinte ao da
pratica do acto ou no dia seguinte aquele em que ocorrer a intervengao, respectivamente nos casos
previstos nas alineas a) e b) do nimero anterior.

Artigo 68° Contetdo da notificacdo
1 - Da notificagdo devem constar:

a) O texto integral do acto administrativo;

b) A identificacdo do procedimento administrativo, incluindo a indicag¢ao do autor do acto e a data
deste;

c¢) O 6rgdo competente para apreciar a impugnacdo do acto e o prazo para este efeito, no caso de o
acto nao ser susceptivel de recurso contencioso.

2 - O texto integral do acto pode ser substituido pela indicagdo resumida do seu contetido e objecto,
quando o acto tiver deferido inteiramente a pretensdo formulada pelo interessado ou respeite a
pratica de diligéncias processuais.

Artigo 69° Prazo das notificagdes

Quando nao exista prazo especialmente fixado, os actos administrativos devem ser notificados no
prazo de oito dias.
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Artigo 70° Forma das notificagcdes
1 - As notificacdes podem ser feitas:

a) Por via postal, desde que exista distribuicado domicilidria na localidade de residéncia ou sede do
notificando;

b) Pessoalmente, se esta forma de notificagdo nao prejudicar a celeridade do procedimento ou se for
invidvel a notificac¢do por via postal;

c) Por telegrama, telefone, telex ou telefax, se a urgéncia do caso recomendar o uso de tais meios;

d) Por edital a afixar nos locais do estilo, ou anincio a publicar no Didrio da Repiiblica, no boletim
municipal ou em dois jornais mais lidos da localidade da residéncia ou sede dos notificandos, se os
interessados forem desconhecidos ou em tal nimero que torne inconveniente outra forma de
notificagdo.

2 - Sempre que a notificagdo seja feita por telefone, serd a mesma confirmada nos termos das
alineas a) e b) do nimero anterior, consoante os casos, no dia ttil imediato, sem prejuizo de a
notificacdo se considerar feita na data da primeira comunicagao.

SECCAO II Dos prazos
Artigo 71° Prazo geral

1 - Excluindo o disposto no artigo 108° e artigo 109°, e na falta de disposicao especial ou de fixacao
pela Administracdo, o prazo para os actos a praticar pelos 6rgaos administrativos € de 10 dias.

2 - E igualmente de 10 dias o prazo para os interessados requererem ou praticarem quaisquer actos,
promoverem diligéncias, responderem sobre os assuntos acerca dos quais se devam pronunciar ou
exercerem outros poderes no procedimento.

Artigo 72° Contagem dos prazos
1 - A contagem dos prazos sdo aplicdveis as seguintes regras:

a) Nao se inclui na contagem o dia em que ocorrer o evento a partir do qual o prazo comega a
correr;

b) O prazo comeca a correr independentemente de quaisquer formalidades e suspende-se nos
séabados, domingos e feriados;

¢) O termo do prazo que caia em dia em que o servico perante o qual deva ser praticado o acto nao
esteja aberto ao publico, ou ndo funcione durante o periodo normal, transfere-se para o primeiro dia
util seguinte.

2 - Na contagem dos prazos legalmente fixados em mais de seis meses incluem-se os sidbados,
domingos e feriados.

Artigo 73° Dilagao

1 - Se os interessados residirem ou se encontrarem fora do continente e neste se localizar o servigo
por onde o procedimento corra, os prazos fixados na lei, se ndo atenderem j4 a essa circunstancia, s6
se iniciam depois de decorridos:

a) 5 dias, se os interessados residirem ou se encontrarem no territério das Regides Auténomas;

b) 15 dias, se os interessados residirem ou se encontrarem em pais estrangeiro europeu;

¢) 30 dias, se os interessados residirem ou se encontrarem em Macau ou em pais estrangeiro fora da
Europa.
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2 - A dilagdo da alinea a) do nimero anterior € igualmente aplicdvel se o procedimento correr em
servico localizado numa Regido Auténoma e os interessados residirem ou se encontrarem noutra
ilha da mesma Regido Auténoma, na outra Regiao Autébnoma ou no continente.

3 - As dilacdes das alineas b) e c) do N° 1 sdo aplicaveis aos procedimentos que corram em Servigos
localizados nas Regides Auténomas.

CAPITULO IV Da marcha do procedimento
SECCAO1 Do inicio
Artigo 74° Requerimento inicial

1 - O requerimento inicial dos interessados, salvo nos casos em que a lei admite o pedido verbal,
deve ser formulado por escrito e conter:

a) A designacdo do 6rgdo administrativo a que se dirige;

b) A identificac@o do requerente, pela indicacdo do nome, estado, profissao e residéncia;

c) A exposicao dos factos em que se baseia o pedido e, quando tal seja possivel ao requerente, os
respectivos fundamentos de direito;

d) A indicacao do pedido, em termos claros e precisos;

e) A data e a assinatura do requerente, ou de outrem a seu rogo, se 0 mesmo nao souber ou nao
puder assinar.

2 - Em cada requerimento ndo pode ser formulado mais de um pedido, salvo se se tratar de pedidos
alternativos ou subsididrios.

Artigo 75° Formulacdo verbal do requerimento

Quando a lei admita a formulacdo verbal do requerimento, serd lavrado termo para este efeito, o
qual deve conter as mengdes a que se referem as alineas a) a d) do N° 1 do artigo anterior e ser
assinado, depois de datado, pelo requerente e pelo agente que receba o pedido.

Artigo 76° Deficiéncia do requerimento inicial

1 - Se o requerimento inicial ndo satisfizer o disposto no artigo 74°, o requerente serd convidado a
suprir as deficiéncias existentes.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, devem os 6rgdos e agentes administrativos
procurar suprir oficiosamente as deficiéncias dos requerimentos, de modo a evitar que os
interessados sofram prejuizos por virtude de simples irregularidades ou de mera imperfei¢io na
formulacdo dos seus pedidos.

3 - Serdo liminarmente indeferidos os requerimentos nao identificados e aqueles cujo pedido seja
ininteligivel.

Artigo 77° Apresentacdo de requerimentos

1 - Os requerimentos devem ser apresentados nos servigos dos 6rgaos aos quais sao dirigidos, salvo
o disposto nos nimeros seguintes.

2 - Os requerimentos dirigidos aos 6rgdos centrais podem ser apresentados nos servigcos locais
desconcentrados do mesmo ministério ou organismo, quando os interessados residem na area da
competéncia destes.

3 - Quando os requerimentos sejam dirigidos a 6rgdos que nao disponham de servi¢os na area da
residéncia dos interessados, podem aqueles ser apresentados na secretaria do governo civil do
respectivo distrito ou nos Gabinetes dos Ministros da Republica para a Regidao Auténoma dos
Acores ou da Madeira.

4 - Os requerimentos apresentados nos termos previstos nos nimeros anteriores sao remetidos aos
orgdos competentes pelo registo do correio e no prazo de trés dias apds o seu recebimento, com a
indicacdo da data em que este se verificou.
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Artigo 78° Apresentacdo dos requerimentos em representacdes diplomadticas ou consulares

1 - Os requerimentos podem também ser apresentados nos servigos das representacdes diplomaticas
ou consulares sediadas no pais em que residam ou se encontrem os interessados.

2 - As representacdes diplomdticas ou consulares remeterdo os requerimentos aos 6rgaos a quem
sejam dirigidos, com a indicag¢do da data em que se verificou o recebimento.

Artigo 79° Envio do requerimento pelo correio

Salvo disposi¢do em contrdrio, os requerimentos dirigidos a 6rgdos administrativos podem ser
remetidos pelo correio, com aviso de recepg¢ao.

Artigo 80° Registo de apresentacdo de requerimentos

1 - A apresentacdo de requerimentos, qualquer que seja o modo por que se efectue, serd sempre
objecto de registo, que menciona o respectivo nimero de ordem, a data, o objecto do requerimento,
o numero de documentos juntos e o nome do requerente.

2 - Os requerimentos sdo registados segundo a ordem da sua apresentacdo, considerando-se
simultaneamente apresentados os recebidos pelo correio na mesma distribuigao.

3 - O registo serd anotado nos requerimentos, mediante a meng¢ao do respectivo nimero e data.

Artigo 81° Recibo de entrega de requerimentos

1 - Os interessados podem exigir recibo comprovativo da entrega dos requerimentos apresentados.
2 - O recibo pode ser passado em duplicado ou em fotocOpia do requerimento que o requerente
apresente para esse fim.

Artigo 82° Outros escritos apresentados pelos interessados
O disposto nesta sec¢do € aplicdvel, com as devidas adaptacdes, as exposi¢des, reclamacoes,
respostas e outros escritos semelhantes apresentados pelos interessados.

Artigo 83° Questdes que prejudiquem o desenvolvimento normal do procedimento

O 6rgdo administrativo, logo que estejam apurados os elementos necessarios, deve conhecer de
qualquer questdao que prejudique o desenvolvimento normal do procedimento ou impeca a tomada
de decisdo sobre o seu objecto e, nomeadamente, das seguintes questoes:

a) A incompeténcia do 6rgao administrativo;

b) A caducidade do direito que se pretende exercer;
c¢) A ilegitimidade dos requerentes;

d) A extemporaneidade do pedido.

SECCAO II Das medidas provisorias
Artigo 84° Admissibilidade de medidas provisorias

1 - Em qualquer fase do procedimento pode o 6rgao competente para a decisao final, oficiosamente
ou a requerimento dos interessados, ordenar as medidas provisdrias que se mostrem necessarias, se
houver justo receio de, sem tais medidas, se produzir lesdo grave ou de dificil reparacdo dos
interesses publicos em causa.

2 - A decisao de ordenar ou alterar qualquer medida proviséria deve ser fundamentada e fixar prazo
para a sua validade.

3 - A revogagdo das medidas provisérias também deve ser fundamentada.

4 - O recurso hierarquico necessario das medidas provisérias nao suspende a sua eficicia, salvo
quando o 6rgdo competente o determine.
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Artigo 85° Caducidade das medidas provisdrias
Salvo disposi¢do especial, as medidas provisorias caducam:

a) Logo que for proferida decisao definitiva no procedimento;

b) Quando decorrer o prazo que lhes tiver sido fixado, ou a respectiva prorrogacao;

c¢) Se decorrer o prazo fixado na lei para a decisdo final;

d) Se, ndo estando estabelecido tal prazo, a decisdo final ndo for proferida dentro dos seis meses
seguintes a instauragao do procedimento.

SECCAO Il Da instrugdo
SUBSECCAO I Disposicoes gerais
Artigo 86° Direccdo da instrugao

1 - A direccdo da instrucao cabe ao 6rgao competente para a decisao, salvo o disposto nos diplomas
organicos dos servigos ou em preceitos especiais.

2 - O 6rgao competente para a decisdo pode delegar a competéncia para a direc¢ao da instrucao em
subordinado seu, excepto nos casos em que a lei imponha a sua direc¢do pessoal.

3 - O 6rgdo competente para dirigir a instru¢do pode encarregar subordinado seu da realizagao de
diligéncias instrutdrias especificas.

4 - Nos 6rgaos colegiais, as delegacdes previstas no N° 2 podem ser conferidas a membros do 6rgao
ou a agente dele dependente.

Artigo 87° Factos sujeitos a prova

1 - O 6rgao competente deve procurar averiguar todos os factos cujo conhecimento seja conveniente
para a justa e rapida decisao do procedimento, podendo, para o efeito, recorrer a todos os meios de
prova admitidos em direito.

2 - Nao carecem de prova nem de alegacdo os factos notdrios, bem como os factos de que o 6rgao
competente tenha conhecimento em virtude do exercicio das suas fungdes.

3 - O ¢6rgdo competente fard constar do procedimento os factos de que tenha conhecimento em
virtude do exercicio das suas fungdes.

Artigo 88° Onus da prova

1 - Cabe aos interessados provar os factos que tenham alegado, sem prejuizo do dever cometido ao
orgdo competente nos termos do N° 1 do artigo anterior.

2 - Os interessados podem juntar documentos e pareceres ou requerer diligéncias de prova uteis para
o esclarecimento dos factos com interesse para a decisdo.

3 - As despesas resultantes das diligéncias de prova serdo suportadas pelos interessados que as
tiverem requerido, sem prejuizo do disposto no N° 2 do artigo 11°

Artigo 89° Solicitacdo de provas aos interessados

1 - O 6rgao que dirigir a instrucdo pode determinar aos interessados a prestagao de informagdes, a
apresentacdo de documentos ou coisas, a sujei¢do a inspeccdes e a colaboracdo noutros meios de
prova.

2 - E legitima a recusa as determinagdes previstas no nimero anterior, quando a obediéncia as
mesmas:

a) Envolver a violagao de segredo profissional;

b) Implicar o esclarecimento de factos cuja revelacao esteja proibida ou dispensada por lei;

c¢) Importar a revelagdo de factos puniveis, praticados pelo préprio interessado, pelo seu conjuge ou
por seu ascendente ou descendente, irmao ou afim nos mesmos graus;

d) For susceptivel de causar dano moral ou material ao préprio interessado ou a alguma das pessoas

referidas na alinea anterior.
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Artigo 90° Forma da prestacdo de informagdes ou da apresentacio de provas

1 - Quando seja necessdria a prestacdo de informagdes ou a apresentacdo de provas pelos
interessados, serdo estes notificados para o fazerem, por escrito ou oralmente, no prazo e condi¢des
que forem fixados.

2 - Se o interessado ndo residir no municipio da sede do 6rgdo instrutor, a prestacdo verbal de
informacdes pode ter lugar através de 6rgdo ou servico com sede no municipio da sua residéncia,
determinado pelo instrutor, salvo se o interessado preferir comparecer perante o 6rgao instrutor.

Artigo 91° Falta de prestagdo de provas

1 - Se os interessados regularmente notificados para a prética de qualquer acto previsto no artigo
anterior nao derem cumprimento a notificacio, podera proceder-se a nova notificacdo ou prescindir-
se da pratica do acto, conforme as circunstancias aconselharem.

2 - A falta de cumprimento da notificacao é livremente apreciada para efeitos de prova, consoante as
circunstancias do caso, ndo dispensando o 6rgao administrativo de procurar averiguar os factos, nem
de proferir a decisio.

3 - Quando as informagdes, documentos ou actos solicitados ao interessado sejam necessarios a
apreciacdo do pedido por ele formulado, ndao serd dado seguimento ao procedimento, disso se
notificando o particular.

Artigo 92° Realizacdo de diligéncias por outros servicos

O o6rgdo instrutor pode solicitar a realizacdo de diligéncias de prova a outros servigos da
administracao central, regional ou local, quando elas nao possam ser por si efectuadas.

Artigo 93° Producdo antecipada de prova

1 - Havendo justo receio de vir a tornar-se impossivel ou de dificil realizacdo a produgao de
qualquer prova com interesse para a decisdo, pode o érgao competente, oficiosamente ou a pedido
fundamentado dos interessados, proceder a sua recolha antecipada.

2 - A produgdo antecipada de prova pode ter lugar antes da instaura¢do do procedimento.

SUBSECCAO II Dos exames e outras diligéncias
Artigo 94° Realizacdo de diligéncias

1 - Os exames, vistorias, avaliacdes e outras diligéncias semelhantes sdo efectuados por perito ou
peritos com os conhecimentos especializados necessdrios as averiguagdes que constituam o
respectivo objecto.

2 - As diligéncias previstas neste artigo podem, também, ser solicitadas directamente a servicos
publicos que, pela sua competéncia, sejam aptos para a respectiva realizagao.

3 - A forma de nomeacao de peritos e a sua remuneracao sio estabelecidas em diploma préprio.

Artigo 95° Notificacdo aos interessados

1 - Os interessados serdo notificados da diligéncia ordenada, do respectivo objecto e do perito ou
peritos para ela designados pela Administracdo, salvo se a diligéncia incidir sobre matérias de
caracter secreto ou confidencial.

2 - Na notificagc@o dar-se-a também conhecimento, com a antecedéncia minima de 10 dias, da data,
hora e local em que terd inicio a diligéncia.

Artigo 96° Designacao de peritos pelos interessados

Quando a Administrac¢do designe peritos, podem os interessados indicar os seus em nimero igual ao

da Administragdo.
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Artigo 97° Formulagdo de quesitos aos peritos

1 - O 6rgdo que dirigir a instrucdo e os interessados podem formular quesitos a que 0s peritos
deverdo responder, ou determinar a estes que se pronunciem sobre certos pontos.

2 - O ¢6rgao que dirigir a instrucdo pode excluir do objecto da diligéncia os quesitos ou pontos
indicados pelos interessados que tenham por objecto matéria de cardcter secreto ou confidencial.

SUBSECCAO III Dos pareceres
Artigo 98° Espécies de pareceres

1 - Os pareceres sdo obrigatérios ou facultativos, consoante sejam ou nao exigidos por lei; e sdao
vinculativos ou nao vinculativos, conforme as respectivas conclusdes tenham ou nao de ser seguidas
pelo 6rgdo competente para a decisao.

2 - Salvo disposicao expressa em contrario, os pareceres referidos na lei consideram-se obrigatorios
e ndo vinculativos.

Artigo 99° Forma e prazos dos pareceres

1 - Os pareceres devem ser sempre fundamentados e concluir de modo expresso e claro sobre todas
as questoes indicadas na consulta.

2 - Na falta de disposi¢ao especial, os pareceres serao emitidos no prazo de 30 dias, excepto quando
o 6rgao competente para a instrucdo fixar, fundamentadamente, prazo diferente.

3 - Quando um parecer obrigatério e ndo vinculativo nao for emitido dentro dos prazos previstos no
nimero anterior, pode o procedimento prosseguir e vir a ser decidido sem o parecer, salvo
disposicao legal expressa em contrario.

SUBSECCAO IV Da audiéncia dos interessados
Artigo 100° Audiéncia dos interessados

1 - Concluida a instrugdo, e salvo o disposto no artigo 103°, os interessados tém o direito de ser
ouvidos no procedimento antes de ser tomada a decisdo final, devendo ser informados,
nomeadamente, sobre o sentido provavel desta.

2 - O 6rgdo instrutor decide, em cada caso, se a audiéncia dos interessados € escrita ou oral.

3 - A realizacdo da audiéncia dos interessados suspende a contagem de prazos em todos os
procedimentos administrativos.

Artigo 101° Audiéncia escrita

1 - Quando o 6rgdo instrutor optar pela audiéncia escrita, notificard os interessados para, em prazo
ndo inferior a 10 dias, dizerem o que se lhes oferecer.

2 - A notificacdo fornece os elementos necessarios para que os interessados fiquem a conhecer todos
os aspectos relevantes para a decisdo, nas matérias de facto e de direito, indicando também as horas
e o local onde o processo poderd ser consultado.

3 - Na resposta, os interessados podem pronunciar-se sobre as questdes que constituem objecto do
procedimento, bem como requerer diligéncias complementares e juntar documentos.

Artigo 102° Audiéncia oral

1 - Se o 6rgdo instrutor optar pela audiéncia oral, ordenara a convocagao dos interessados com a
antecedéncia de pelo menos oito dias.

2 - Na audiéncia oral podem ser apreciadas todas as questdes com interesse para a decisdo, nas
matérias de facto e de direito.

3 - A falta de comparéncia dos interessados ndo constitui motivo de adiamento da audiéncia, mas, se
for apresentada justificacdo da falta até ao momento fixado para a audiéncia, deve proceder-se ao

adiamento desta.
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4 - Da audiéncia serd lavrada acta, da qual consta o extracto das alegacgdes feitas pelos interessados,
podendo estes juntar quaisquer alegacdes escritas, durante a diligéncia ou posteriormente.

Artigo 103° Inexisténcia e dispensa de audiéncia dos interessados
1 - Nao hé lugar a audiéncia dos interessados:

a) Quando a decisao seja urgente;

b) Quando seja razoavelmente de prever que a diligéncia possa comprometer a execu¢do ou a
utilidade da decisao.

¢) Quando o nimero de interessados a ouvir seja de tal forma elevado que a audiéncia se torne
impraticavel, devendo nesse caso proceder-se a consulta publica, quando possivel, pela forma mais
adequada.

2 - O 6rgao instrutor pode dispensar a audiéncia dos interessados nos seguintes casos:

a) Se os interessados ja se tiverem pronunciado no procedimento sobre as questdes que importem a
decisao e sobre as provas produzidas;

b) Se os elementos constantes do procedimento conduzirem a uma decisdo favordvel aos
interessados.

Artigo 104° Diligéncias complementares

Ap6s a audiéncia, podem ser efectuadas, oficiosamente ou a pedido dos interessados, as diligéncias
complementares que se mostrem convenientes.

Artigo 105° Relatério do instrutor

Quando o 6rgdo instrutor nao for o érgao competente para a decisao final, elaborard um relatério no
qual indica o pedido do interessado, resume o conteido do procedimento e formula uma proposta de
decisao, sintetizando as razdes de facto e de direito que a justificam.

SECCAO IV Da decisdo e outras causas de extingio
Artigo 106° Causas de extingdo

O procedimento extingue-se pela tomada da decisdo final, bem como por qualquer dos outros factos
previstos nesta secc¢ao.

Artigo 107° Decisao final expressa

Na decisdo final expressa, o 6rgdo competente deve resolver todas as questdes pertinentes
suscitadas durante o procedimento e que nao hajam sido decididas em momento anterior.

Artigo 108° Deferimento tacito

1 - Quando a prética de um acto administrativo ou o exercicio de um direito por um particular
dependam de aprovagdo ou autorizacdo de um Orgdo administrativo, consideram-se estas
concedidas, salvo disposicao em contrério, se a decisdo nao for proferida no prazo estabelecido por
lei.

2 - Quando a lei nao fixar prazo especial, o prazo de produgao do deferimento tacito serd de 90 dias
a contar da formulac@o do pedido ou da apresentagdo do processo para esse efeito.

3 - Para os efeitos do disposto neste artigo, consideram-se dependentes de aprovagdo ou autorizacao
de 6rgdo administrativo, para além daqueles relativamente aos quais leis especiais prevejam o
deferimento tacito, os casos de:

a) Licenciamento de obras particulares;
http://www.rathenau.com 28



b) Alvaras de loteamento;

c¢) Autorizagdes de trabalho concedidas a estrangeiros;
d) Autorizacdes de investimento estrangeiro;

e) Autorizacgao para laboracdo continua;

f) Autorizacdo de trabalho por turnos;

g) Acumulagdo de fungdes publicas e privadas.

4 - Para o computo dos prazos previstos no N° 1 e N° 2 considera-se que 0os mesmos se suspendem
sempre que o procedimento estiver parado por motivo imputdvel ao particular.

Artigo 109° Indeferimento ticito

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a falta, no prazo fixado para a sua emissao, de
decisao final sobre a pretensdo dirigida a 6rgdo administrativo competente confere ao interessado,
salvo disposicdo em contrério, a faculdade de presumir indeferida essa pretensao, para poder exercer
o respectivo meio legal de impugnacao.

2 - O prazo a que se refere o nimero anterior €, salvo o disposto em lei especial, de 90 dias.

3 - Os prazos referidos no nimero anterior contam-se, na falta de disposicao especial:

a) Da data de entrada do requerimento ou peti¢do no servico competente, quando a lei ndo imponha
formalidades especiais para a fase preparatdria da decisao;

b) Do termo do prazo fixado na lei para a conclusao daquelas formalidades ou, na falta de fixacgao,
do termo dos trés meses seguintes a apresentacio da pretensao;

¢) Da data do conhecimento da conclusdo das mesmas formalidades, se essa for anterior ao termo do
prazo aplicével de acordo com a alinea anterior.

Artigo 110° Desisténcia e rendncia

1 - Os interessados podem, mediante requerimento escrito, desistir do procedimento ou de alguns
dos pedidos formulados, bem como renunciar aos seus direitos ou interesses legalmente protegidos,
salvo nos casos previstos na lei.

2 - A desisténcia ou rentncia dos interessados nao prejudica a continuacdo do procedimento, se a
Administracdo entender que o interesse publico assim o exige.

Artigo 111° Desercao

1 - Sera declarado deserto o procedimento que, por causa imputdavel ao interessado, esteja parado
por mais de seis meses, salvo se houver interesse publico na decisao do procedimento.
2 - A desercao nao extingue o direito que o particular pretendia fazer valer.

Artigo 112° Impossibilidade ou inutilidade superveniente

1 - O procedimento extingue-se quando o 6érgdo competente para a decisao verificar que a finalidade
a que ele se destinava ou o objecto da decis@o se tornaram impossiveis ou indteis.

2 - A declaracdo da extingdo a que se refere o nimero anterior € sempre fundamentada, dela
cabendo recurso contencioso nos termos gerais.

Artigo 113° Falta de pagamento de taxas ou despesas

1 - O procedimento extingue-se pela falta de pagamento, no prazo devido, de quaisquer taxas ou
despesas de que a lei faca depender a realizacao dos actos procedimentais, salvo os casos previstos
no N°2 do artigo 11°

2 - Os interessados podem obstar a extincdo do procedimento se realizarem o pagamento em dobro
da quantia em falta nos 10 dias seguintes ao termo do prazo fixado para o seu pagamento.

PARTE IV Da actividade administrativa
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CAPITULOI Do regulamento
Artigo 114° Ambito de aplicagcao

As disposi¢des do presente capitulo aplicam-se a todos os regulamentos da Administracdo Publica.
Artigo 115° Peticdes

1 - Os interessados podem apresentar aos 6rgdos competentes peticoes em que solicitem a
elaboracdo, modificacdo ou revogacdo de regulamentos, as quais devem ser fundamentadas, sem o
que a Administracdo ndo tornard conhecimento delas.

2 - O 6rgdo com competéncia regulamentar informara os interessados do destino dado as peti¢des
formuladas ao abrigo do N° 1, bem como dos fundamentos da posicdo que tomar em relagdo a elas.

Artigo 116° Projecto de regulamento
Todo o projecto de regulamento € acompanhado de uma nota justificativa fundamentada.
Artigo 117° Audiéncia dos interessados

1 - Tratando-se de regulamento que imponha deveres, sujei¢des ou encargos, € quando a isso se nao
oponham razdes de interesse publico, as quais serdo sempre fundamentadas, o 6rgdo com
competéncia regulamentar deve ouvir, em regra, sobre o respectivo projecto, nos termos definidos
em legislacdo propria, as entidades representativas dos interesses afectados, caso existam.

2 - No preambulo do regulamento far-se-4 mencao das entidades ouvidas.

Artigo 118° Apreciacdo publica

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo anterior € quando a natureza da matéria o permita, o 6rgao
competente deve, em regra, nos termos a definir na legislacdo referida no artigo anterior, submeter a
apreciacdo publica, para recolha de sugestdes, o projecto de regulamento, o qual serd, para o efeito,
publicado na II? série do Didrio da Repriiblica ou no jornal oficial da entidade em causa.

2 - Os interessados devem dirigir por escrito as suas sugestdes ao Orgdo com competéncia
regulamentar, dentro do prazo de 30 dias contados da data da publicacdo do projecto de
regulamento.

3 - No preambulo do regulamento far-se-4& men¢ao de que o respectivo projecto foi objecto de
apreciagdo publica, quando tenha sido o caso.

Artigo 119° Regulamentos de execugdo e revogatdrios

1 - Os regulamentos necessdrios a execugao das leis em vigor nao podem ser objecto de revogagao
global sem que a matéria seja simultaneamente objecto de nova regulamentacao.
2 - Nos regulamento; far-se-a sempre a mengao especificada das normas revogadas.

CAPITULO IT Do acto administrativo
SECCAO1 Da validade do acto administrativo
Artigo 120° Conceito de acto administrativo

Para os efeitos da presente lei, consideram-se actos administrativos as decisdes dos 6rgios da
Administracdo que ao abrigo de normas de direito publico visem produzir efeitos juridicos numa
situacdo individual e concreta.

Artigo 121° Condig¢ao, termo ou modo

Os actos administrativos podem ser sujeitos a condi¢@o, termo ou modo, desde que estes ndo sejam
contrérios a lei ou ao fim a que o acto se destina.
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Artigo 122° Forma dos actos

1 - Os actos administrativos devem ser praticados por escrito, desde que outra forma ndo seja
prevista por lei ou imposta pela natureza e circunstancias do acto.

2 - A forma escrita s6 € obrigatdria para os actos dos 6rgaos colegiais quando a lei expressamente a
determinar, mas esses actos devem ser sempre consignados em acta, sem o que nao produzirdo
efeitos.

Artigo 123° Mengdes obrigatorias

1 - Sem prejuizo de outras referéncias especialmente exigidas por lei, devem sempre constar do
acto:

a) A indicacdo da autoridade que o praticou e a mencdo da delegacdo ou subdelegacdo de poderes,
quando exista;

b) A identificacdo adequada do destinatario ou destinatérios;

¢) A enunciagdo dos factos ou actos que lhe deram origem, quando relevantes;

d) A fundamentagdo, quando exigivel;

e) O contetido ou o sentido da decisdo e o respectivo objecto;

f) A data em que € praticado;

g) A assinatura do autor do acto ou do presidente do 6rgio colegial de que emane.

2 - Todas as mengdes exigidas pelo nimero anterior devem ser enunciadas de forma clara, precisa e
completa, de modo a poderem determinar-se inequivocamente o seu sentido e alcance e os efeitos
juridicos do acto administrativo.

Artigo 124° Dever de fundamentagdo

1 - Para além dos casos em que a lei especialmente o exija, devem ser fundamentados os actos
administrativos que, total ou parcialmente:

a) Neguem, extingam, restrinjam ou afectem por qualquer modo direitos ou interesses legalmente
protegidos, ou imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;

b) Decidam reclamagdo ou recurso;

¢) Decidam em contrdrio de pretensdo ou oposicao formulada por interessado, ou de parecer,
informacao ou proposta oficial;

d) Decidam de modo diferente da pratica habitualmente seguida na resolu¢do de casos semelhantes,
ou na interpretacao e aplicacdo dos mesmos principios ou preceitos legais;

e) Impliquem revogagao, modificacdo ou suspensao de acto administrativo anterior.

2 - Salvo disposi¢cdo da lei em contrario, ndo carecem de ser fundamentados os actos de
homologa¢do de deliberacdes tomadas por juris, bem como as ordens dadas pelos superiores
hierdrquicos aos seus subalternos em matéria de servico e com a forma legal.

Artigo 125° Requisitos da fundamentacao

1 - A fundamentagdo deve ser expressa, através de sucinta exposicao dos fundamentos de facto e de
direito da decisdo, podendo consistir em mera declaragdo de concordancia com os fundamentos de
anteriores pareceres, informagdes ou propostas, que constituirdo neste caso parte integrante do
respectivo acto.

2 - Equivale a falta de fundamentacio a adop¢ao de fundamentos que, por obscuridade, contradicao
ou insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a motivagao do acto.

3 - Na resolu¢do de assuntos da mesma natureza, pode utilizar-se qualquer meio mecanico que
reproduza os fundamentos das decisdes, desde que tal nao envolva diminuicdo das garantias dos
interessados.
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Artigo 126° Fundamentagao de actos orais

1 - A fundamentacio dos actos orais abrangidos pelo N° 1 do artigo 124° que n@o constem de acta
deve, a requerimento dos interessados, e para efeitos de impugnacdo, ser reduzida a escrito e
comunicada integralmente aqueles, no prazo de 10 dias, através da expedi¢ao de oficio sob registo
do correio ou de entrega de notificagdo pessoal, a cumprir no mesmo prazo.

2 - O ndo exercicio, pelos interessados, da faculdade conferida pelo nimero anterior ndo prejudica
os efeitos da eventual falta de fundamentacdo do acto.

SECCAO II Da eficécia do acto administrativo
Artigo 127° Regra geral

1 - O acto administrativo produz os seus efeitos desde a data em que for praticado, salvo nos casos
em que a lei ou o préprio acto lhe atribuam eficdcia retroactiva ou diferida.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, o acto considera-se praticado logo que estejam
preenchidos os seus elementos, ndo obstando a perfeicdo do acto, para esse fim, qualquer motivo
determinante de anulabilidade.

Artigo 128° Eficécia retroactiva
1 - Tém eficacia retroactiva os actos administrativos:

a) Que se limitem a interpretar actos anteriores;

b) Que déem execucdo a decisdes dos tribunais, anulatdrias de actos administrativos, salvo tratando-
se de actos renovaveis;

¢) A que a lei atribua efeito retroactivo.

2 - Fora dos casos abrangidos pelo nimero anterior, o autor do acto administrativo s6 pode atribuir-
lhe eficdcia retroactiva:

a) Quando a retroactividade seja favordvel para os interessados e ndo lese direitos ou interesses
legalmente protegidos de terceiros, desde que a data a que se pretende fazer remontar a eficcia do
acto ja existissem os pressupostos justificativos da retroactividade;

b) Quando estejam em causa decisdes revogatdrias de actos administrativos tomadas por 6rgaos ou
agentes que os praticaram, na sequéncia de reclamagao ou recurso hierarquico;

¢) Quando a lei o permitir.

Artigo 129° Eficécia diferida
O acto administrativo tem eficacia diferida:

a) Quando estiver sujeito a aprovagdo ou a referendo;

b) Quando os seus efeitos ficarem dependentes de condi¢iao ou termo suspensivos;

¢) Quando os seus efeitos, pela natureza do acto ou por disposi¢ao legal, dependerem da verificagao.
de qualquer requisito que ndo respeite a validade do préprio acto.

Artigo 130° Publicidade obrigatéria

1 - A publicidade dos actos administrativos sé € obrigatéria quando exigida por lei.
2 - A falta de publicidade do acto, quando legalmente exigida, implica a sua ineficacia.

Artigo 131° Termos da publicag¢do obrigatéria

Quando a lei impuser a publica¢do do acto mas nao regular os respectivos termos, deve a mesma ser
feita no Didrio da Reptiblica ou na publicacdo oficial adequada a nivel regional ou local, no prazo

de 30 dias, e conter todos os elementos referidos no N° 2 do artigo 123°
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Artigo 132° Eficécia dos actos constitutivos de deveres ou encargos

1 - Os actos que constituam deveres ou encargos para os particulares e ndo estejam sujeitos a
publicacdo comecam a produzir efeitos a partir da sua notificagdo aos destinatdrios, ou de outra
forma de conhecimento oficial pelos mesmos, ou do comego de execugio do acto.

2 - Presume-se o conhecimento oficial sempre que o interessado intervenha no procedimento
administrativo e af revele conhecer o conteido do acto.

3 - Para os fins do N° 1, s6 se considera comeco de execugdo o inicio da producdo de quaisquer
efeitos que atinjam os destinatarios.

SECCAO III Da invalidade do acto administrativo
Artigo 133° Actos nulos

1 - S@o nulos os actos a que falte qualquer dos elementos essenciais ou para os quais a lei comine
expressamente essa forma de invalidade.
2 - Sao, designadamente, actos nulos:

a) Os actos viciados de usurpacao de poder;

b) Os actos estranhos as atribui¢des dos ministérios ou das pessoas colectivas referidas no artigo 2°
em que o seu autor se integre;

¢) Os actos cujo objecto seja impossivel, ininteligivel ou constitua um crime;

d) Os actos que ofendam o contetido essencial de um direito fundamental;

e) Os actos praticados sob coacg¢ao;

f) Os actos que carecam em absoluto de forma legal;

g) As deliberagcdes de 6rgaos colegiais que forem tomadas tumultuosamente ou com inobservancia
do quérum ou da maioria legalmente exigidos;

h) Os actos que ofendam os casos julgados;

i) Os actos consequentes de actos administrativos anteriormente anulados ou revogados, desde que
nao haja contra-interessados com interesse legitimo na manuten¢ao do acto consequente.

Artigo 134° Regime da nulidade

1 - O acto nulo ndo produz quaisquer efeitos juridicos, independentemente da declaracdo de
nulidade.

2 - A nulidade ¢é invocavel a todo o tempo por qualquer interessado e pode ser declarada, também a
todo o tempo, por qualquer 6rgao administrativo ou por qualquer tribunal.

3 - O disposto nos nimeros anteriores nao prejudica a possibilidade de atribui¢do de certos efeitos
juridicos a situag¢des de facto decorrentes de actos nulos, por for¢a do simples decurso do tempo, de
harmonia com os principios gerais de direito.

Artigo 135° Actos anulédveis

Sa@o anuldveis os actos administrativos praticados com ofensa dos principios ou normas juridicas
aplicaveis para cuja violagdo se nao preveja outra sangao.

Artigo 136° Regime da anulabilidade

1 - O acto administrativo anuldvel pode ser revogado nos termos previstos no artigo 141°

2 - O acto anulavel é susceptivel de impugnacdo perante os tribunais nos termos da legislacao
reguladora do contencioso administrativo.

Artigo 137° Ratificagdo, reforma e conversao

1 - Nao sao susceptiveis de ratifica¢do, reforma e conversao os actos nulos ou inexistentes.
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2 - Sdo aplicdveis a ratificagdo, reforma e conversao dos actos administrativos anuldveis as normas
que regulam a competéncia para a revogacao dos actos invalidos e a sua tempestividade.

3 - Em caso de incompeténcia, o poder de ratificar o acto cabe ao 6rgdo competente para a sua
pratica.

4 - Desde que ndo tenha havido alteragdo ao regime legal, a ratificacdo, reforma e conversao
retroagem os seus efeitos a data dos actos a que respeitam.

SECCAO IV Da revogacio do acto administrativo
Artigo 138° Iniciativa da revogacao

Os actos administrativos podem ser revogados por iniciativa dos 6rgaos competentes, ou a pedido
dos interessados, mediante reclamag¢do ou recurso administrativo.

Artigo 139° Actos insusceptiveis de revogacao
1 - Nao sao susceptiveis de revogagao:

a) Os actos nulos ou inexistentes;
b) Os actos anulados contenciosamente;
¢) Os actos revogados com eficécia retroactiva.

2 - Os actos cujos efeitos tenham caducado ou se encontrem esgotados podem ser objecto de
revogacao com eficdcia retroactiva.

Artigo 140° Revogabilidade dos actos vélidos

1 - Os actos administrativos que sejam vélidos sdo livremente revogdveis, excepto nos casos
seguintes:

a) Quando a sua irrevogabilidade resultar de vinculacdo legal;
b) Quando forem constitutivos de direitos ou de interesses legalmente protegidos;
¢) Quando deles resultem, para a Administracao, obrigacdes legais ou direitos irrenunciaveis.

2 - Os actos constitutivos de direitos ou interesses legalmente protegidos sdo, contudo, revogaveis:

a) Na parte em que sejam desfavoraveis aos interesses dos seus destinatérios;
b) Quando todos os interessados déem a sua concordancia a revogag¢ao do acto e ndo se trate de
direitos ou interesses indisponiveis.

Artigo 141° Revogabilidade dos actos invélidos

1 - Os actos administrativos que sejam invéalidos s6 podem ser revogados com fundamento na sua
invalidade e dentro do prazo do respectivo recurso contencioso ou até a resposta da entidade
recorrida.

2 - Se houver prazos diferentes para o recurso contencioso, atender-se-a ao que terminar em ultimo
lugar.

Artigo 142° Competéncia para a revogacao

1 - Salvo disposi¢ao especial, sdo competentes para a revogagao dos actos administrativos, além dos
seus autores, os respectivos superiores hierdrquicos, desde que ndo se trate de acto da competéncia
exclusiva do subalterno.

2 - Os actos administrativos praticados por delegacdo ou subdelegacdo de poderes podem ser
revogados pelo 6rgio delegante ou subdelegante, bem como pelo

delegado ou subdelegado enquanto vigorar a delegacdo ou subdelegacao.
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3 - Os actos administrativos praticados por 6rgdos sujeitos a tutela administrativa s6 podem ser
revogados pelos 6rgdos tutelares nos casos expressamente permitidos por lei.

Artigo 143° Forma dos actos de revogagao

1 - O acto de revogacao, salvo disposicado especial, deve revestir a forma legalmente prescrita para o
acto revogado.

2 - No entanto, deve o acto de revogacdo revestir a mesma forma que tiver sido utilizada na prética
do acto revogado quando a lei ndo estabelecer forma alguma para este, ou quando o acto revogado
tiver revestido forma mais solene do que a legalmente prevista.

Artigo 144° Formalidades a observar na revogagao

Sao de observar na revogacao dos actos administrativos as formalidades exigidas para a prética do
acto revogado, salvo nos casos em que a lei dispuser de forma diferente.

Artigo 145° Eficécia da revogagao

1 - A revogacdo dos actos administrativos apenas produz efeitos para o futuro, salvo o disposto nos
ndmeros seguintes.

2 - A revogacdo tem efeito retroactivo, quando se fundamente na invalidade do acto revogado.

3 - O autor da revogacao pode, no préprio acto, atribuir-lhe efeito retroactivo:

a) Quando este seja favoravel aos interessados;
b) Quando os interessados tenham concordado expressamente com a retroactividade dos efeitos e
estes ndo respeitem a direitos ou interesses indisponiveis.

Artigo 146° Efeitos repristinatdrios da revogacao

A revogacdo de um acto revogatério s6 produz efeitos repristinatérios se a lei ou o acto de
revogacao assim expressamente o determinarem.

Artigo 147° Alteragdo e substitui¢do dos actos administrativos

Na falta de disposicao especial, s@o aplicdveis a alteracdo c¢ substitui¢do dos actos administrativos as
normas reguladoras da revogacao.

Artigo 148° Rectificagc@o dos actos administrativos

1 - Os erros de cdlculo e os erros materiais na expressao da vontade do 6rgdo administrativo,
quando manifestos, podem ser rectificados, a todo o tempo, pelos 6rgdos competentes para a
revogacao do acto.

2 - A rectificag@o pode ter lugar oficiosamente ou a pedido dos interessados, tem efeitos retroactivos
e deve ser feita sob a forma e com a publicidade usadas para a pratica do acto rectificado.

SECCAO V Da execugio do acto administrativo
Artigo 149° Executoriedade

1 - Os actos administrativos sdo executérios logo que eficazes.

2 - O cumprimento das obrigacdes e o respeito pelas limitagcdes que derivam de um acto
administrativo podem ser impostos coercivamente pela Administracio sem recurso prévio aos
tribunais, desde que a imposi¢ao seja feita pelas formas e nos termos previstos no presente Codigo
ou admitidos por lei.

3 - O cumprimento das obriga¢des pecunidrias resultantes de actos administrativos pode ser exigido
pela Administracao nos termos do artigo 155°
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Artigo 150° Actos ndo executdrios
1 - Nao sdo executodrios:

a) Os actos cuja eficdcia esteja suspensa;

b) Os actos de que tenha sido interposto recurso com efeito suspensivo;
¢) Os actos sujeitos a aprovacao;

d) Os actos confirmativos de actos executorios.

2 - A eficédcia dos actos administrativos pode ser suspensa pelos 6rgdos competentes para a sua
revogacdo e pelos 6rgdos tutelares a quem a lei conceda esse poder, bem como pelos tribunais
administrativos nos termos da legislacao do contencioso administrativo.

Artigo 151° Legalidade da execucao

1 - Salvo em estado de necessidade, os 6rgaos da Administracdo Publica ndo podem praticar
nenhum acto ou opera¢do material de que resulte limitacdo de direitos subjectivos ou interesses
legalmente protegidos dos particulares, sem terem praticado previamente o acto administrativo que
legitime tal actuacao.

2 - Na execucdo dos actos administrativos devem, na medida do possivel, ser utilizados os meios
que, garantindo a realizac¢do integral dos seus objectivos, envolvam menor prejuizo para os direitos
e interesses dos particulares.

3 - Os interessados podem impugnar administrativa e contenciosamente os actos ou operacoes de
execugdo que excedam os limites do acto exequendo.

4 - Sao também susceptiveis de impugnacao contenciosa os actos e operagdes de execugao arguidos
de ilegalidade, desde que esta ndo seja consequéncia da ilegalidade do acto exequendo.

Artigo 152° Notificagdo da execugdo

1 - A decisdo de proceder a execug¢do administrativa € sempre notificada ao seu destinatario antes de
se iniciar a execucao.

2 - O 6rgdo administrativo pode fazer a notificacdo da execucdo conjuntamente com a notificacao
do acto definitivo e executorio.

Artigo 153° Proibicdo de embargos

Nao sdo admitidos embargos, administrativos ou judiciais, em relagdo a execugdo coerciva dos
actos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matéria de suspensdo da eficicia dos
actos.

Artigo 154° Fins da execugao

A execucdo pode ter por fim o pagamento de quantia certa, a entrega de coisa certa ou a prestacao
de um facto.

Artigo 155° Execucgdo para pagamento de quantia certa

1 - Quando, por for¢a de um acto administrativo, devam ser pagas a uma pessoa colectiva publica,
ou por ordem desta, prestacdes pecunidrias, seguir-se-4, na falta de pagamento voluntario no prazo
fixado, o processo de execugao fiscal regulado no Cédigo de Processo Tributario.

2 - Para o efeito, o 6rgdo administrativo competente emitird nos termos legais uma certiddo, com
valor de titulo executivo, que remeterd, juntamente com o processo administrativo, a reparti¢ao de
financgas do domicilio ou sede do devedor.

3 - Seguir-se-a o processo indicado no N° 1 quando, na execucdo de actos fungiveis, estes forem
realizados por pessoa diversa do obrigado.
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4 - No caso previsto no nimero anterior, a Administracdo optard por realizar directamente os actos
de execug¢do ou por encarregar terceiro de os praticar, ficando todas as despesas, incluindo
indemnizagdes e sancdes pecunidrias, por conta do obrigado.

Artigo 156° Execucio para entrega de coisa certa

Se o obrigado nio fizer a entrega da coisa que a Administragio deveria receber, o 6rgao competente
procederad as diligéncias que forem necessarias para tomar posse administrativa da coisa devida.

Artigo 157° Execucdo para prestagao de facto

1 - No caso de execucdo para prestagao de facto fungivel, a Administracao notifica o obrigado para
que proceda a pratica do acto devido, fixando um prazo razodvel para o seu cumprimento.

2 - Se o obrigado ndo cumprir dentro do prazo fixado, a Administracdo optard por realizar a
execugdo directamente ou por intermédio de terceiro, ficando neste caso todas as despesas,
incluindo indemnizacdes e san¢des pecunidrias, por conta do obrigado.

3 - As obrigagdes positivas de prestacdo de facto infungivel s6 podem ser objecto de coacg¢ao directa
sobre os individuos obrigados nos casos expressamente previstos na lei, € sempre com observancia
dos direitos fundamentais consagrados na Constitui¢ao e do respeito devido a pessoa humana.

SECCAO VI Da reclamagio e dos recursos administrativos
SUBSECCAO T Generalidades
Artigo 158° Principio geral

1 - Os particulares tém o direito de solicitar a revoga¢ao ou a modificacdo dos actos administrativos,
nos termos regulados neste Cédigo.
2 - O direito reconhecido no nimero anterior pode ser exercido, consoante 0s casos:

a) Mediante reclamacao para o autor do acto;

b) Mediante recurso para o superior hierdrquico do autor do acto, para o 6rgao colegial de que este
seja membro, ou para o delegante ou subdelegante;

¢) Mediante recurso para o 6rgao que exerca poderes de tutela ou de superintendéncia sobre o autor
do acto.

Artigo 159° Fundamentos da impugnacio

Salvo disposi¢do em contrario, as reclamacdes e os recursos podem ter por fundamento a ilegalidade
ou a inconveniéncia do acto administrativo impugnado.

Artigo 160° Legitimidade
1 - Tém legitimidade para reclamar ou recolher os titulares de direitos subjectivos ou interesses
legalmente protegidos que se consideram lesados pelo acto administrativo.

2 - E aplicdvel a reclamacio e aos recursos administrativos o disposto no N° 2 ao N° 4 do artigo 53°.

SUBSECCAO II Da reclamacio
Artigo 161° Principio geral

1 - Pode reclamar-se de qualquer acto administrativo, salvo disposi¢ao legal em contrério.
2 - Nao € possivel reclamar de acto que decida anterior reclamacdo ou recurso administrativo, salvo
com fundamento em omissao de prontuncia.

Artigo 162° Prazo da reclamado

A reclamacdo deve ser apresentada no prazo de 15 dias a contar:
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a) Da publicacdo do acto no Didrio da Repiiblica ou em qualquer outro peridédico oficial, quando a
mesma seja obrigatoria;

b) Da notificacdo do acto, quando esta se tenha efectuado, se a publicacao nao for obrigatdria;

c¢) Da data em que o interessado tiver conhecimento do acto, nos restantes casos.

Artigo 163° Efeitos da reclamacgao

1 - A reclamagado de acto de que ndo caiba recurso contencioso tem efeito suspensivo, salvo nos
casos em que a lei disponha em contrdrio ou quando o autor do acto considere que a sua nao
execug¢do imediata causa grave prejuizo ao interesse publico.

2 - A reclamacdo de acto de que caiba recurso contencioso nao tem efeito suspensivo, salvo nos
casos em que a lei disponha em contrario ou quando o autor do acto, oficiosamente ou a pedido dos
interessados, considere que a execu¢ao imediata do acto causa prejuizos irreparaveis ou de dificil
reparagdo ao seu destinatario.

3 - A suspensdo da execucdo a pedido dos interessados deve ser requerida a entidade competente
para decidir no prazo de cinco dias a contar da data em que o processo lhe for apresentado.

4 - Na apreciagdo do pedido verificar-se-4 se as provas revelam uma probabilidade séria de
veracidade dos factos alegados pelos interessados, devendo decretar-se, em caso afirmativo, a
suspensdo da eficdcia.

5 - O disposto nos nimeros anteriores nio prejudica o pedido de suspensdo de eficdcia perante os
tribunais administrativos, nos termos da legislagcao aplicavel.

Artigo 164° Prazos de recurso

1 - A reclamacdo de actos insusceptiveis de recurso contencioso suspende o prazo de interposi¢ao
do recurso hierdrquico necessario.

2 - A reclamacdo dos demais actos ndo suspende nem interrompe o prazo de interposi¢ao do recurso
que no caso couber.

Artigo 165° Prazo para decisao

O prazo para o 6érgido competente apreciar e decidir a reclamacao € de 30 dias.

SUBSECCAO III Do recurso hierdrquico
Artigo 166° Objecto

Podem ser objecto de recurso hierdrquico todos os actos administrativos praticados por 6rgaos
sujeitos aos poderes hierarquicos de outros 6rgaos, desde que a lei nao exclua tal possibilidade.

Artigo 167° Espécies e ambito

1 - O recurso hierdrquico € necessario ou facultativo, consoante o acto a impugnar seja ou nao
insusceptivel de recurso contencioso.

2 - Ainda que o acto de que se interpde recurso hierdrquico seja susceptivel de recurso contencioso,
tanto a ilegalidade como a inconveniéncia do acto podem ser apreciadas naquele.

Artigo 168° Prazos de interposi¢ao

1 - Sempre que a lei ndo estabeleca prazo diferente, é de 30 dias o prazo para a interposi¢cao do
recurso hierdrquico necessario.

2 - O recurso hierdarquico facultativo deve ser interposto dentro do prazo estabelecido para

interposi¢ao de recurso contencioso do acto em causa.

Artigo 169° Interposi¢ao
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1 - O recurso hierarquico interpde-se por meio de requerimento no qual o recorrente deve expor
todos os fundamentos do recurso, podendo juntar os documentos que considere convenientes.

2 - O recurso € dirigido ao mais elevado superior hierdrquico do autor do acto, salvo se a
competéncia para a decis@o se encontrar delegada ou subdelegada.

3 - O requerimento de interposi¢do do recurso pode ser apresentado ao autor do acto ou a autoridade
a quem seja dirigido.

Artigo 170° Efeitos

1 - O recurso hierdrquico necessario suspende a eficidcia do acto recorrido, salvo quando a lei
disponha em contrario ou quando o autor do acto considere que a sua nao execu¢ao imediata causa
grave prejuizo ao interesse publico.

2 - O 6rgdo competente para apreciar o recurso pode revogar a decisdo a que se refere o nimero
anterior, ou toma-la quando o autor do acto o nao tenha feito.

3 - O recurso hierdrquico facultativo nao suspende a eficicia do acto recorrido.

Artigo 171° Notifica¢do dos contra-interessados

Interposto o recurso, o 6rgado competente para dele conhecer deve notificar aqueles que possam ser
prejudicados pela sua procedéncia para alegarem, no prazo de 15 dias, o que tiverem por
conveniente sobre o pedido e os seus fundamentos.

Artigo 172° Intervencao do 6rgdo recorrido

1 - No mesmo prazo referido no artigo anterior deve também o autor do acto recorrido pronunciar-
se sobre o recurso e remeté-lo ao 6rgado competente para dele conhecer, notificando o recorrente da
remessa do processo.

2 - Quando os contra-interessados ndo hajam deduzido oposicdo e os elementos constantes do
processo demonstrem suficientemente a procedéncia do recurso, pode o autor do acto recorrido
revogar, modificar ou substituir o acto de acordo com o pedido do recorrente, informando da sua
decisdo o 6rgdo competente para conhecer do recurso.

Artigo 173° Rejei¢ao do recurso
O recurso deve ser rejeitado nos casos seguintes:

a) Quando haja sido interposto para érgao incompetente;

b) Quando o acto impugnado ndo seja susceptivel de recurso;

¢) Quando o recorrente careca de legitimidade;

d) Quando o recurso haja sido interposto fora do prazo;

e) Quando ocorra qualquer outra causa que obste ao conhecimento do recurso.

Artigo 174° Decisao

1 - O 6rgao competente para conhecer do recurso pode, sem sujeicao ao pedido do recorrente, salvas
as excepgOes previstas na lei, confirmar ou revogar o acto recorrido; se a competéncia do autor do
acto recorrido nao for exclusiva, pode também modificd-lo ou substitui-la.

2 - O 6rgao competente para decidir o recurso pode, se for caso disso, anular, no todo ou em parte, o
procedimento administrativo e determinar a realizacdo de nova instru¢do ou de diligéncias
complementares.

Artigo 175° Prazo para a decisao

1 - Quando a lei ndo fixe prazo diferente, o recurso hierdrquico deve ser decidido no prazo de 30
dias contado a partir da remessa do processo ao 6rgao competente para dele conhecer.
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2 - O prazo referido no nimero anterior € elevado até ao maximo de 90 dias quando haja lugar a
realizacdo de nova instrucao ou de diligéncias complementares.

3 - Decorridos os prazos referidos nos nimeros anteriores sem que haja sido tomada uma decisao,
considera-se o recurso tacitamente indeferido.

SUBSECCAO IV Do recurso hierdrquico impréprio e do recurso tutelar
Artigo 176° Recurso hierdrquico impréprio

1 - Considera-se impréprio o recurso hierdrquico interposto para um 6rgdo que exerca poder de
supervisdo sobre outro 6rgdo da mesma pessoa colectiva, fora do ambito da hierarquia
administrativa.

2 - Nos casos expressamente previstos por lei, também cabe recurso hierarquico impréprio para os
orgaos colegiais em relagao aos actos administrativos praticados por qualquer dos seus membros.

3 - Sdo aplicaveis ao recurso hierdrquico improprio, com as necessdrias adaptacoes, as disposi¢oes
reguladoras do recurso hierarquico.

Artigo 177° Recurso tutelar

1 - O recurso tutelar tem por objecto actos administrativos praticados por 6rgaos de pessoas
colectivas publicas sujeitas a tutela ou superintendéncia.

2 - O recurso tutelar s6 existe nos casos expressamente previstos por lei e tem, salvo disposicdo em
contrario, caracter facultativo.

3 - O recurso tutelar s6 pode ter por fundamento a inconveniéncia do acto recorrido nos casos em
que a lei estabeleca uma tutela de mérito.

4 - A modificac@o ou substitui¢do do acto recorrido s6 € possivel se a lei conferir poderes de tutela
substitutiva e no ambito destes.

5 - Ao recurso tutelar sao aplicaveis as disposi¢des reguladoras do recurso hierdrquico, na parte em
que ndo contrariem a natureza propria daquele e o respeito devido a autonomia da entidade tutelada.

CAPITULO II Do contrato administrativo
Artigo 178° Conceito de contrato administrativo

1 - Diz-se contrato administrativo o acordo de vontades pelo qual € constituida, modificada ou
extinta uma relacao juridica administrativa.
2 - S3o contratos administrativos, designadamente, os contratos de:

a) Empreitada de obras publicas;

b) Concessao de obras publicas;

c¢) Concessao de servigos publicos;

d) Concessao de exploracao do dominio publico;

e) Concessao de uso privativo do dominio publico;

f) Concessao de exploracao de jogos de fortuna ou azar ;

g) Fornecimento continuo;

h) Prestacdo de servicos para fins de imediata utilidade publica.

Artigo 179° Utilizac¢do do contrato administrativo

1 - Os o6rgdos administrativos, na prossecucdo das atribui¢des da pessoa colectiva em que se
integram, podem celebrar quaisquer contratos administrativos, salvo se outra coisa resultar da lei ou
da natureza das relagdes a estabelecer.

2 - O 6rgdo administrativo ndo pode exigir prestacdes contratuais desproporcionadas ou que nao
tenham uma relacdo directa com o objecto do contrato.

Artigo 180° Poderes da Administra¢ao

Salvo quando outra coisa resultar da lei ou da natureza do contrato, a Administracao Publica pode:
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a) Modificar unilateralmente o conteido das prestagcdes, desde que seja respeitado o objecto do
contrato e o seu equilibrio financeiro;

b) Dirigir o modo de execucao das prestacoes;

¢) Rescindir unilateralmente os contratos por imperativo de interesse publico devidamente
fundamentado, sem prejuizo do pagamento de justa indemnizacao;

d) Fiscalizar o modo de execucao do contrato;

e) Aplicar as sangdes previstas para a inexecugao do contrato.

Artigo 181° Formacao do contrato

Sao aplicaveis a formagdo dos contratos administrativos, com as necessdrias adaptacdes, as
disposicdes deste Codigo relativas ao procedimento administrativo.

Artigo 182° Escolha do co-contratante

1 - Salvo o disposto em legislagdo especial, nos contratos que visem associar um particular ao
desempenho regular de atribui¢des administrativas o co-contratante deve ser escolhido por uma das
seguintes formas:

a) Concurso publico;

b) Concurso limitado por prévia qualificacao;

¢) Concurso limitado sem apresentacdo de candidaturas;
d) Negociac¢do, com ou sem publicacdo prévia de anincio;
e) Ajuste directo.

2 - Ao concurso publico s@o admitidas todas as entidades que satisfacam os requisitos gerais
estabelecidos por lei.

3 - Ao concurso limitado por prévia qualificacio somente podem ser admitidas as entidades
seleccionadas pelo 6rgao administrativo adjudicante.

4 - Ao concurso limitado sem apresentacdo de candidaturas apenas serdo admitidas as entidades
convidadas, sendo o convite feito de acordo com o conhecimento e a experiéncia que o 6rgao
administrativo adjudicante tenha daquelas entidades.

5 - Os procedimentos por negociacdo implicam a negociacdo do conteido do contrato com um ou
vdrios interessados.

6 - O ajuste directo dispensa quaisquer consultas..

Artigo 183° Obrigatoriedade de concurso publico

Com ressalva do disposto nas normas que regulam a realizacdo de despesas publicas ou em
legislacdo especial, os contratos administrativos devem ser precedidos de concurso publico.

Artigo 184° Forma dos contratos

Os contratos administrativos sao sempre celebrados por escrito, salvo se a lei estabelecer outra
forma.

Artigo 185° Regime de invalidade dos contratos

1 - Os contratos administrativos sao nulos ou anuldveis, nos termos do presente Cédigo, quando
forem nulos ou anuldveis os actos administrativos de que haja dependido a sua celebragao.

2 - Sdo aplicdveis a todos os contratos administrativos as disposi¢des do Codigo Civil relativas a
falta e vicios da vontade.

3 - Sem prejuizo do disposto no N° 1, a invalidade dos contratos administrativos aplicam-se os
regimes seguintes:
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a) Quanto aos contratos administrativos com objecto passivel de acto administrativo, o regime de
invalidade do acto administrativo estabelecido no presente C6digo;
b) Quanto aos contratos administrativos com objecto passivel de contrato de direito privado, o
regime de invalidade do negocio juridico previsto no Cédigo Civil.

Artigo 186° Actos opinativos

1 - Os actos administrativos que interpretem cldusulas contratuais ou que se pronunciem sobre a
respectiva validade ndo s@o definitivos e executorios, pelo que na falta de acordo do co-contratante
a Administracdo s6 pode obter os efeitos pretendidos através de acg¢do a propor no tribunal
competente.

2 - O disposto no nimero anterior ndo prejudica a aplicagdo das disposi¢des gerais da lei civil
relativas aos contratos bilaterais, a menos que tais preceitos tenham sido afastados por vontade
expressa dos contratantes.

Artigo 187° Execucdo for¢ada das prestacdes

Salvo disposicao legal em contrario, a execucdo forcada das prestacdes contratuais em falta s6 pode
ser obtida através dos tribunais administrativos.

Artigo 188° Clausula compromissdria

E viélida a cldusula pela qual se disponha que devem ser decididas por arbitros as questdes que
venham a suscitar-se entre as partes num contrato administrativo.

Artigo 189° Legislacdo subsididria
Em tudo quanto nao estiver expressamente regulado no presente Cdédigo sdo aplicaveis aos
contratos administrativos os principios gerais de direito administrativo e, com as necessdrias

adaptagdes, as disposicoes legais que regulam as despesas publicas e as normas que regulem formas
especificas de contratacdo publica.
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